CERTIDAO DE AFIXACAO DE AVISO DE LICITACAO

O Pregoeiro oficial do Municipio de Capistrano, no uso das suas atribuigdes,
CERTIFICA, para os devidos fins, especialmente em atendimento ao Disposto
na Lei Federal n® 8.666/93, e Art. 128 da Lei Orgéanica Municipal que o Aviso
de Contra Razao da Licitagdo do Pregao Presencial N.9 2017.03.27-01 PP, foi
publicado através de afixacdao na Portaria desta Prefeitura (Quadro de Avisos e
Publicagdes), na data de 18 de Abril de 2017.

CAPISTRANO-CE, 18 DE ABRIL DE 2017.

Praga Major. José Estelita de Aguiar, S/N°, Centro, CEP: 62.748-000 — Capistrano-CE
E-MAIL: pmccapis@ig.com.br
FONE: (85) 3326-1327 - CNPJ: 07.063.589/0001-16 — CGF: 06.920.212-5



SILVEIRA & BRAGA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO-CE

CONTRA RAZOES \
~ . RN,
Pregdo Presencial n® 2017.03.27-01 Y \
W\ ¢
WY ®\

FGTECH INFORMATICA LTDA Mé, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°: 10.839.392/0001-30,
com sede na Rua Antdnio Fernandes Bezerra, n°® 102, Centro, Capistrano, Ceara,
neste ato representado por sua sécia e representante, Tarciana de Sousa
Nogueira, brasileira, casada, portadora do CPF n° 579.515.193-91, ja
devidamente habilitada nos autos do presente processo de Licitagdo, vem,

muito respeitosamente, apresentar
CONTRA RAZOES

ao recurso apresentado por STAYNET SERVICOS DE INTERNET LTDA ME, em
face do resultado divulgado por esta dileta Comissao de Licitagdo que declarou
a ora recorrida como vencedora do processo de licitagdo em referéncia, com
arrimo na legislagdo em vigor, doutrina mais abalizada e jurisprudéncia

dominante, nos termos dos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:
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SILVEIRA & BRAGA

PRELIMINARMENTE

* Do ndo conhecimento do recurso pela auséncia de motivacdo

ao final da sessdo

A Lei Federal n® 10.520/02, mais conhecida como Lei do

Pregao, determina que:

"Art. 4°. [..]

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengao de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentagdo das razées do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual numero de dias, que
comecgardao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assequrada vista
imediata dos autos.

L]

XX - a falta de manifestacdo imediata E MOTIVADA do licitante importard a
DECADENCIA DO DIREITO DE RECURSO e a adjudicagdo do objeto da licitacdo

pelo pregoeiro ao vencedor". [sem destaques no original]

Percebe-se que, nos termos da lei, é obrigatoria a
manifestagdo imediata e motivada da intengdo de recurso, logo apds a
declaracéo proviséria do vencedor do certame, e que o mesmo tratamento nao
foi dado as razbes recursais escritas, compreendendo-se sua apresentagao
como mera faculdade do licitante que ja tiver, oportuna e previamente,
externado sua intencdo de recorrer.

Isto porque o direito de interpor recurso é efetivamente

exercido com a manifestagdao motivada em sessdo, sendo as razdes escritas seu
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SILVEIRA & BRAGA

complemento, as quais podem ou ndo ser apresentadas, no triduo legal, a
critério do licitante.

Assim, a apresentagdo dos motivos do recurso somente a
posteoriri, ainda que dentro do prazo de contrarrazdes, revela-se intempestivo.

No caso em tela, fica nitido que a Recorrente ndo motivou
0 recurso no momento exigido em lei, ndo expds os motivos pelos quais a
vencedora deveria ser eliminada do certame, limitando-se a fazer referéncia a
outro procedimento administrativo, sinale-se, sobre edital de convocacao,
objeto de impugnacoes diferentes, ja precluidas e indeferidas, além de outros
futuros “por ventura vislumbrados em analise mais apurada”.

Sendo, vejamos:

........ R e e i

julgamento o senhor Pregoeiro deu a palavra aos representantes das empresas, onde o
"épresente da empresa STAYN RNET LTDA - ME. Sr. EUC%NIOXIMENESANDRADE

1

3purados dos altos do pregéo presencnal em fomenm Requer ainda copia integral do processo que ora
participa e que esta devidamente credenciada. O Sr. Pregoeiro, informa que o prazo interposicao
ficara estendido ate o dia 17/04/2017 pois o dia 13/04/2017 sera facultativo. Nada mais havendo a
tratar, declarou encerrada a sessdo as 12:48hs mandando lavrar a presente ata, que vai assinada por
mim e demais membros da equipe de apoio, como também pelos licitantes presentes.

Figura 1 - Reprodugdo. Ata da Sessdo. Pregdo Presencil n®2017.03.27-01 PP

A atuacdo da Recorrente macula diretamente os incisos
supratranscritos da Lei do Pregdo, sendo punida com a decadéncia do direito
recursal.

Neste sentido, a doutrina mais abalizada, capitaneada pelo

mestre MARCAL JUSTEN FILHO, leciona que:

"Outra caracteristica do procedimento do pregdo reside na especialidade do
recurso. Embora se aplique o principio de que todas as decisbes administrativas
estdo sujeitas a recurso (CF/88, art. 5° inc LV), isso ndo significa que impugnagédo

faca-se individualizadamente. No sistema do pregdo, a impugnacéo faz-se ao final
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SILVEIRA & BRAGA

do procedimento. O interessado deverd anotar todas as irregularidades que
reputar ocorrentes e aguardar o momento terminal. Depois de realizada a

classificagdo final, todos terdo oportunidade para exercitar o recurso'.

(Pregao, Comentdrios a Legislagdo Comum e Eletrénico, Dialética, 2004, p. 150).

Na mesma senda, as obras mais especializadas sobre

pregao licitatorio:

“O instante declarado o vencedor é sequido pela imediata manifestagdo. Esse é o
prazo para a apresenta¢do do recurso. Nao ha outro previsto na lei do pregao. (...)

O terceiro pressuposto objetivo, segundo classificacdo que adotamos, é relativo as
formalidades. (..) Pode-se falar, no caso especifico, da formalizagdo dos motivos.
Ou seja, é formalidade inafastavel a apresentagio dos motivos que ddo corpo ao
recurso. Tais motivos ndo se confundem com as razdes recursais,
apresentdveis facultativamente no triduo legal seguinte ao prazo do recurso.
(SANTANA, Jair Eduardo. Pregdo Presencial e Eletrénico. Sistema de Registro de

Pre¢os. Manual de ImplantacGo, Operacionalizagdo e Controle. 3. ed. Belo

Horizonte: Forum, 2009. p. 349)

Em casos similares, onde a ata da licitagdo consigna a nao

motivagao do recurso, a jurisprudéncia igualmente se manifesta sobre o tema:

"ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL. AUTORIDADE PREGOEIRA QUE NAO SE
PRONUNCIA ACERCA DAS RAZOES REGISTRADAS PELA LICITANTE, AS QUAIS
NAO FORAM DEVIDAMENTE MOTIVADAS, NAO VIOLA OS PRINCIPIOS
NORTEADORES DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. LICITANTE QUE NAO
APRESENTA DOCUMENTO DE ADESAO AO PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO
TRABALHADOR NO MOMENTO DA APRESENTAGAO DE SUA PROPOSTA COMO
FORMA DE JUSTIFICAR O PRECO OFERTADO A MENOR PARA O ITEM "VALE
ALIMENTAGAO". DESCLASSIFICAGAO QUE ATENDE AOS PRINCIPIOS DO
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SILVEIRA & BRAGA

JULGAMENTO OBJETIVO BEM COMO DA VINCULAGAO AO EDITAL RECURSO
IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

1.E cedigo que a fase recursalno pregdo presencial, é concentrada. Somente ao final
do procedimento, quando declarado o vencedor, é que os licitantes que se sentirem
prejudicados por quaisquer atos do Pregoeiro, praticados a qualquer tempo,
poderdo interpor recursos. Essa a exegese do art. 4°, XVIll, da Lei n® 10520/02 c/c
art. 11, XVIl, do Decreto 3.555/00.

2.A empresa interessada, verbalmente, interpord o seu recurso contra a decisGo do
Pregoeiro e dird o motivo da sua discorddncia.

3.0corre que, de acordo com o registrado na ata de fl.123/129, verifico que a
Agravante ndo motivou a sua irresignag¢do, ndo podendo a autoridade

presumir quais seriam as razdes de sua irresignagdo.
4.Desse modo, ndo se vislumbra o malferimento dos principios norteadores dos

procedimentos licitatérios na conduta da autoridade pregoeira em ndo se
pronunciar acerca da intencdo de recurso registrada pela Agravante, vez que esta
ndo atendeu a necessidade de motivagdo das suas razoes.

5.Quanto ao motivo da sua desclassificagdo, a Agravante sustenta absoluta
legalidade ao indicar, em sua proposta, o valor do vale refeicdo ou auxilio
alimentag¢do considerando o referido desconto referente a participagio do
trabalhador, pugnando pela anulagéo da decisdo de sua desclassificagao.

6.0corre que cabia a Agravante, no momento da apresentagdo de sua proposta,
fazer prova de que estava inscrita no Programa de Alimentacdo do Trabalhador-
PAT, como forma de justificar a oferta de prego inferior para o item "Auxilio
Alimentac¢do" da sua proposta de pregos, informando a autoridade Pregoeira o
desconto do percentual de 20% (vinte por cento), com a juntada imediata da
declarac@o de adesdo ao programa, pelo que, ndo o fazendo, agiu a autoridade
pregoeira em estrita observancia aos Principios do Julgamento Objetivo bem como
da Vinculagéo ao Edital.

7.Recurso improvido. DecisGo undanime.”

[TJ-PE - Al 17567020118170370 PE 0007820-42.2011.8.17.0000. 8% Camara Civel.

Relator: Des. José Ivo de Paula Guimardes. j. 29.mar.2012]
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SILVEIRA & BRAGA

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. JUSTICA FEDERAL. CONTRATAGAO DE SUPORTE
TECNICO EM INFORMATICA. PREGAO PRESENCIAL. RECURSO ADMINISTRATIVO.
ART. 4° XVIll, DA LEI N° 10520/02. ART. 11, XVIl, DO DECRETO N° 3555/00.
RAZOES APRESENTADAS INTEMPESTIVAMENTE.

- A empresa impetrante, ELO ENGENHARIA LTDA, insurge-se contra o recebimento
e a andlise das razbes do recurso administrativo interposto pela empresa
BRASILIASERVIGOS DE INFORMATICA LTDA, a qual restou desclassificada da
licitagdo, de modalidade Pregdo Presencial, promovida pela Seg¢do Judicidria de
Alagoas, para contratagdo de servicos de suporte técnico em informadtica.

- A fase recursal, nessa modalidade de licitacdo, é concentrada. Somente ao final do
procedimento, quando declarado o vencedor, é que os licitantes que se sentirem
prejudicados por quaisquer atos do Pregoeiro, praticados a qualquer tempo,
poderéo interpor recursos. Essa a exegese do art. 4%, XVIll, da Lei n°® 10520/02.

- A intengdo de recorrer deverd ser manifestada de forma imediata e
motivadamente, em sessdo, assim que proclamado o vencedor, apés o que
serd concedido o prazo de 3 dias para apresentac@o das razées recursais. Isto quer
dizer que a empresa interessada, verbalmente, interpora o seu recurso contra a
decisGo do Pregoeiro e dird o motivo da sua discordbncia. O prazo de 3 dias
concedido apés a interposicdo do recurso servird tGo-somente para formalizar a
complementacgdo das razdes recursais.

- O Decreto 3555/00, que aprovou o Regulamento para as licitacées de modalidade
pregdo, no art. 11, inciso XVI|, também previu a manifestacdGo da intencdo de
recorrer ao final da sessdo, mas ndo tratou a apresentacdo das razdes escritas, no
prazo de 3 dias, como uma obrigagdo do recorrente e sim como uma faculdade.

- Tendo havido a manifestacdo da intencdo de recorrer da empresa BRASILIA
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA em sessdo, quando ela afirmou que sua
motivagdo era a inexisténcia de "previsdo legal para a definicdo dos encargos
rescisorios, por tratar-se de ser um encargo varidvel" (ata da reunido), as razdes
recursais apresentadas intempestivamente devem ser desconsideradas e o

recurso deve ser julgado com base, unicamente, na fundamentagdo

inicialmente proposta.
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SILVEIRA & BRAGA

(TRF5 - Primeira Turma. Mandado de Seguran¢a: MSTR 96362 AL
2006.05.00.070597-8. Relator: Desembargador Federal Cesar Carvalho (Substituto).
DOU 15/04/08)

No caso em tela, considerando que a Recorrente
apresentou seu inconformismo sem a imediata motivacao, é forcoso reconhecer
a decadéncia do seu direito recursal, nos exatos termos do art. 4°, inciso XX,

da Lei dos Pregdes.

I - DA SINOPSE FATICA

O Recorrente ressuscita, em suas razbes, 0S Mmesmos
argumentos lancados no procedimento administrativo ja apresentado e julgado
por esta Comissédo de Licitagdo quando da publicagao do edital convocatério.

Dentre os argumentos repisados estdo a mirabolante tese
de que existem outras tecnologias de igual eficacia ou superior a fibra 6ptica;
que a descriminagdo do tipo de tecnologia seria um direcionamento do
certame; e que foram exigidos que os técnicos das licitantes possuissem
certificagdo conforme as Normas Regulamentadoras 10, 33 e 35 do Ministério
do Trabalho e Emprego.

Por fim, assevera, que a ora peticionante ndo atenderia as
exigéncias de habilitagdo no certame, uma vez que a empresa vencedora possui
“autoriza¢do para a utilizagdo de 200 (duzentos) postes na cidade de Capistrano,
0 que é uma quantidade infima para o atendimento ao contrato”.

Ainda que nao houvesse ocorrido a decadéncia do direito
recursal da Recorrente, as teses nao mereceriam prosperar, conforme

demonstrado a seguir, apenas a titulo de argumentacao.
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SILVEIRA & BRAGA

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

* DO ATENDIMENTO A TODOS OS REQUISITOS DO EDITAL

A Recorrida atendeu a todos os requisitos exigidos pelo
edital, cultivando suporte e equipe técnica qualificada para atender ao contrato
administrativo que ora se propde.

Possui ampla experiéncia e aptidao técnica certificada por
outras entidades publicas e privadas, podendo atender fielmente a todos os
orgéos exigidos pelo edital com conexdo via fibra dptica, consoante ja conecta

diversos particulares nesta urbe.
= DA EXIGENCIA DE FIBRA OPTICA

Sabe-se que o objeto principal do contrato questionado é
a disponibilizagdo de servico permanente, vinte e quatro horas por dia, sete dias
por semana, de rede de comunicagdo informatizada e de alta velocidade, por
sistema de fibra Otica — sistema este no qual as perdas sdo praticamente
inexistentes e a possibilidade de falhas técnicas, bem menos frequentes.

E fato inconteste que o acesso por meio de redes de fibra
optica é amplamente utilizado por érgéos publicos, sendo considerada a
solugdo que oferece melhor qualidade, porque permite a utilizacdo de um meio
de transmissdo exclusivo, com alta capacidade e confiabilidade,
principalmente por ndo estar sujeito a interferéncias eletromagnéticas, quer
sejam naturais, como as descargas atmosféricas, por exemplo, ou de outros
sistemas, tais como a comunicacao via radio.

Portanto, a comunicagdo com a internet utilizada pela
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SILVEIRA & BRAGA

municipalidade é essencial no desenvolvimento didrio das suas atividades
institucionais bem como a prestacdo de servicos de interesse da sociedade —
garantidos na Constituigao.

A falta da prestacdo do servigo de internet, em decorréncia
de problema ou falha na disponibilizagdo dos servicos pela contratada,
comprometera gravemente a execugao eficiente dos servigos no municipio.

Desta forma, resta absolutamente patente que a exigéncia
da administragdo publica de solicitar da contratada através de fibra optica é
perfeitamente licita.

Sinale-se, por fim, que para se eleger o objeto a ser
licitado, o Administrador Publico tem a prerrogativa de valorar as opgdes pelo
critério da conveniéncia e oportunidade, quer dizer, mérito administrativo.

Senao vejamos:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAQ ORDINATORIA COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA - SUSPENSAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO
NA MODALIDADE PREGAO - TUTELA ANTECIPADA NEGADA
LIMINARMENTE- ADEQUACAO DE SEMENTES DE ARROZ PARA O PLANTIO -
MERITO ADMINISTRATIVO - ESCOLHA PROCEDIDA DE FORMA COLETIVA
INCLUSIVE COM A PARTICIPACAO DOS PRODUTORES DA REGIAO,
DESTINATARIOS DAS SEMENTES - Auséncia de FUMUS BONI IURIS - PELO
IMPROVIMENTO DO RECURSO.” [TJSE. ACORDAO: 20078816. AGRAVO DE
INSTRUMENTO 1027/200. ~ PROCESSO: 2007210221. = AGRAVANTE SANTANA
ALGODOEIRA LTDA. AGRAVADO ESTADO DE SERGIPE, RELATOR: DESA. JOSEFA
PAIXAO DE SANTANA]
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SILVEIRA & BRAGA

Por todo o exposto, ndo ha que se falar em vicio no edital
de convocagdo, nao merecendo prosperar os argumentos delineados pela
Recorrente.

= DAS NORMAS REGULAMENTADORAS N° 10, 33 E 35 DO
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

A Administracago ndo pode exigir dos licitantes a
comprovacdo de capacidade técnica inferior ou superior aquela determinada
pelo ordenamento vigente.

Considerando que a atividade a ser contratada sera
realizada com exposicdo de risco de vida, entendeu a necessidade de ser
comprovado o conhecimento e a capacitagdo técnica de salvamento, resgate e
primeiros socorros, em caso de acidente, conforme exigido pelo Ministério do
Trabalho e Emprego.

Percebe-se, portanto, que a exigéncia do edital se

encontra em perfeita harmonia com a Lei de Licitacbes [Lei Federal n® 8.666/93]:

"Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-d a:

| - registro ou inscri¢Go na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidGo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizard pelos trabalhos;”

Tais exigéncias se coadunam com o espirito da

Administracdo Publica em refutar contratos com fornecedores que descumprem
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SILVEIRA & BRAGA

o ordenamento em vigor, em especial, normas trabalhistas. Neste contexto, sdo
exigidas certiddao negativa de débitos trabalhistas, certiddo negativa de débitos
com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, declaracdo de nao
possui trabalhador menor, dentre outras.

Sinale-se que, quando impugnou o edital, a Recorrente
atacou a exigéncia das normas regulamentadoras n® 10, 33 e 35. Desta vez,
embora mencione as trés, a Recorrente combateu apenas a n° 33, alegando que
ha claro direcionamento do edital, pois ndo haveriam espacos confinados a
serem utilizados para a prestacdo servicos.

Ao contrario do que aduz a Recorrente, o proprio
Ministério do Trabalho Emprego, em cartilha dedicada a NR 33, esclarece quais

areas necessitam do curso:

ONDE E ENCONTRADO O ESPAGO CONFINADO?

» SERVIGOS DE GAS.
» SERVIGOS DE AGUAS E ESGOTO.

» SERVICOS DE ELETRICIDADE.

» SERVIGOS DE TELEFONIA.
» CONSTRUGAO CIVIL.

» BENEFICIAMENTO DE MINERIOS.
» SIDERURGICAS E METALURGICAS.

» AGRICULTURA.

» AGROINDUSTRIA.

s
A
3
g
¥
.
g
p
)
i

Figura 2 - BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. FUNDACENTRO. Séo Paulo. 2007.
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SILVEIRA & BRAGA

Por todo o exposto, percebe-se novamente que ndo ha
que se falar em vicio no edital de convocacdo, ndo merecendo prosperar os

argumentos delineados pela Recorrente.

Il - DOS PEDIDOS

EX POSITIS, confiando na ordeira aplicagdo da Lei,
REQUER a esta digna Comissdo de Licitagao:

a) Preliminarmente, o ndo conhecimento do recurso,
declarando a decadéncia do direito de recorrer, por falta de motivacdo no
momento exigido, nos termos do art. 4°, inciso XX, da Lei do Pregéo.

b) Na remota hipotese de assim nao entender, o
improvimento de todos os pedidos formulado no Recurso Administrativo
interposto  por Staynet Servicos de Internet LTDA ME, haja vista que
completamente descabidos e desarrazoados, conforme ja demonstrado;

¢) Que seja mantida a correta decisdo do Pregoeiro que
declarou a peticionante como vencedora do certamente licitatério em apreco;

d) Que seja dada continuidade ao certame licitatério com a

sua consequente adjudicacdo e homologagao.

Termos em que

Pede e espera deferimento.

Baturité, 19 de abril de 2017.

%fﬁé}ﬁd C/ﬂ' S0 O/W'/”}M“

FGTECH INFORMATICA LTDA ME
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SILVEIRA & BRAGA

CNPJ n° 10.839.392/0001-30

RINALDO NOGUEIRA BRAGA TAFFAREL D. LOPES SILVEIRA
OAB/CE N° 14.896 OAB/CE N° 25.016
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JULGAMENTO AO RECURSO AO PREGAO PRESENCIAL N° 2017.03.27.01 PP

Recorrente: STAYNET SERVICOS DE INTERNET LTDA - ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 07.379.020/0001-64, com sede na Travessa
14 de Abril, n® 127, bairro Centro, Baturité/CE, CEP: 62760-000.

I - Relatdrio

A empresa, ora recorrente, insatisfeita com os itens 9.2.3 alineas a, g1 e g2
do edital, recorre, repetindo os mesmos fundamentos da impugnagao ao edital,
inclusive com 0os mesmos termos.

O impugnante aduz que, de acordo com o disposto no edital, a
Administragdo esta direcionando o edital em virtude da presenca de exigéncias que
restringem a competitividade, quais sejam, itens 9.2.3.a, 9.2.3.g.1 € 9.2.3.9.2.

A empresa FGTECH INFORMATICA LTDA ME, apresentou contrarrazoes
ao recurso alegando, preliminarmente, auséncia de motivagao, assim como auséncia
de motivos para tanto, visto que a administracdo exigiu o minimo para a perfeita
execugao do servigo.

E o relatorio.

Passo a decidir.

II - Quanto a Legitimidade e a tempestividade

A lei 10520/02 estabelece em seu art. 4, Inciso XVIII, a possibilidade aos
licitantes de recorrer das decisdes tomadas, dando, para tanto, um prazo de trés dias
a contar da intimagao das partes. Pela importancia do dispositivo legal, impde-se sua
reprodugao abaixo:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a

convocagdo dos interessados e observara as
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PREFEITURA DF s

seguintes regras:
(...)
XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante
podera manifestar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, quando lhe seréd concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentagao das razoes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual
numero de dias, que comegardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;
In casu, a intimagao do resultado da sessdo publica foi publicada no dia 10
de abril do corrente ano, tempo em que os licitantes ficaram intimados da decis@o. O
recorrente interpés o recurso no dia 17 de abril, também deste ano, o que

incontroverso se apresenta a tempestividade do recurso do licitante.

IIT - Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessario tal afirmagdo, destaca-se que a
Administragao tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos
licitatorios. Nesse caminho, a Administracdo de forma legal e juridica, responde e
julga o recurso recebido no prazo determinado.

O item 9.2.3.a trata da exigéncia de atestado de capacidade técnica que
comprove prestacao de servigo anterior de mesma natureza. Pois bem, a Lei de
Licitagbes € clara quanto a possibilidade, na habilitagdo de exigéncia de atestado de

capacidade técnica, conforme se pode observar da transcrigao a seguir.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagao
técnica limitar-se-a a:

(...

II - comprovagao de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e
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indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 1o A comprovagao de aptidao referida no inciso II
do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

O Superior Tribunal de Justica (STJ]) enfrentando a tematica apresentou a
real e juridica exegese dos dispositivos apontados pelo impugnante, qual seja, o
art.30, II, § 1° da lei de licitagOes. Pelo ensino, impde-se a transcrigdo da decisao:
ADMINISTRATIVO. LICITACAO.INTERPRETAGAO DO
ART.30,11,§1°, DA LEI 8.666/93.
1. Ndo se comete violagdo ao art.30, II, da lei
n° 8.666/93, quando, em procedimento
licitatorio, exige-se comprovacao, em nome da
empresa proponente, de atestados técnicos
emitidos por operadores de telefonia no Brasil
de execugao, no Pais, em qualquer tempo, de servigo
de implantagdo de cabos telefénicos classe "L” e “C”
em periodo consectivo de 24 meses, no volume
minimo de 60.000 Hxh, devidamente certificado pela
entidade profissional competente.
2. " o exame do disposto no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, em sua parte final, referente a
“exigéncia de qualificagdo técnica e econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigagdes revela que o propodsito ai objetivado é

oferecer iguais oportunidades de contratacao
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com o Poder publico, nao a todo e qualquer

interessado, indiscriminadamente, mas, a quem
possa evidenciar que efetivamente dispde de
condigdes para executar aquilo que se propoe”
(Adilson Dallari).

3. mandado de seguranga denegado em primeiro e
segundo grau.

4. Recurso especial improvido.

(Resp n° 172.232/SP, Relator Ministro José Delgado,
DJ 21 set 98)

Da decisao acima, pode-se retirar a interpretacao do dispositivo supra que
deve orientar a Administragdo e aos que aplicam o dispositivo. Noutras palavras, a
exegese deve ser aquela que permite a exigéncia de atestados que evidencie a
capacitagao técnica daquele que se dispée a contratar com a Administragdao. Nao se
figurando violagdo aos principios da competitividade da licitagdo e, sim, a busca por
licitantes efetivamente capazes de realizar o objeto do contrato.

Em decisbes mais recentes, o egrégio tribunal tem ratificado tal
interpretacao, pela importancia para esclarecimento do tema, impoe-se a reprodugao

das decisoes:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS
DE

LEITURA DE HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS
- EDITAL - EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE
EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO TECNICA -
ARTIGO 30, § 10, I, E § 50 DA LEI N. 8.666/93 -
RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma

hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater
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competitivo do certame, mas sim garantir ampla

participacao na disputa licitatéria, possibilitando o
maior numero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificagdo técnica e econémica para
garantir o cumprimento das obrigacgoes.
Dessarte, inexiste violagdo ao principio da
igualdade entre as partes se os requisitos do
edital, quanto a capacidade técnica, sao
compativeis com o objeto da concorréncia.

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de
apresentagao de atestados que comprovem a
experiéncia anterior dos participantes na prestagao
dos servigos objeto de licitagdo nao € abusiva ou
ilegal, pois € uma forma de demonstrar sua
capacidade técnico-operacional segundo os
critérios discricionariamente estabelecidos pela
Administracao para a execugao a contento dos
servigos.

"A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a
requisitos de capacitacdo técnico operacional
nao significa vedagao a sua previsao.

A cladusula de fechamento contida no § 50 nao se
aplica a capacitagao técnico-operacional, mas a
outras exigéncias" (Margal Justen Filho, in
"Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos", 8a ed., Ed. Dialética, Sao Paulo,
2000, p. 335).

Recurso especial ndao conhecido (Resp n® 361.736-
SP, Relator Ministro Franciulli Neto, Dj 31 mar 2003)

(destaque nosso)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTR.
PREQUESTIONAMENTO. LICITAGAO. CAPACITAGAO
TECNICA PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE
EXPERIENCIA ANTERIOR ASSENTADA EM CRITERIO
QUANTITATIVO. cPOSSIBILIDADE.

1. O acesso a via excepcional, nos casos em que 0O

Tribunal a quo, a despeito da oposigao de embargos
declaratérios, ndao soluciona a omissao apontada,
depende de alegagdo, nas razdes do recurso especial,
de ofensa ao art. 535 do Cdédigo de Processo Civil.
Precedentes da Corte.

2. A melhor inteligéncia da norma insita no art.
30, § 10, I (parte final), da Lei de Licitagoes
orienta-se no sentido de permitir a insercao no
edital de exigéncias de quantidades minimas ou
de prazos maximos quando, vinculadas ao
objeto do contrato, estiveram assentadas em
critérios razoaveis.

3. Recurso especial parcialmente conhecido (violagao
do art. 30, § 10, inc. I, da Lei n. 8.666/93) e, nessa
parte, ndo-provido. (Resp n° 466.286-SP, Relator
Ministro Jodo Otavio de Noronha, D] 20 out 2003)

(destaque nosso)

Referida exigéncia nada mais é que a garantia de eficiéncia na prestagao do
servigo contratado pela Administracao. No tocante a exigéncia que referido atestado
tenha firma reconhecida, também é medida de garantir a administragao que referidos

atestados e contratos nao sao fraudados.

No que pertine aos itens 9.2.3.g.1 e 9.2.3.9.2., especificos para o LOTE I -
SEVICOS QUE UTILIZAM FIBRA éPTICA, sao essenciais para a prestagao do servigo de

E-MAIL: pmccapis@ig.com.br
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fornecimento de internet através de fibra Optica, como bem reconhecido pelo
recorrente.

A administracdo, de forma discricionaria, entende por necessario que o
fornecimento seja realizado através de fibra 6ptica em razdao de inUmeros beneficios
como velocidade e qualidade de conexdao, o que nao se verifica nos fornecimentos
através de radio.

A internet fornecida através de fibra optica raramente deixa de funcionar,
realmente atinge os niveis de contratacdo, o que ndo ocorre nas outras formas de
fornecimento de internet.

Assim, para fornecimento deste tipo de internet, necessario se fez a
exigéncia de contrato de compartilhamento junto a companhia de energia elétrica,
assim como a exigéncia de qualificagdo dos técnicos na NR10, NR33 e NR35.

Qualificagao esta, prevista no Art. 30, Inciso II da Lei 8.666/93, conforme
se pode observar.

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-a a:

(...)

Il - comprovagao de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e
indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Ainda assim, a Recorrente, em sua impugnagdao, mencionou apenas a
exigéncia da NR33, uma vez que estaria a Administracdo direcionando o edital.
Contudo, nao merece prosperar tal afirmagdo, vez que para o fornecimento de
internet mediante fibra Optica, necessario se faz qualificacdo para trabalhar em
servigos de eletricidade e telefonia.

Dessa forma, nao traz razdo aos autos o recurso no que pertine as
modificagdes no edital.

Ja em relagdo a anulagdo da decisdo em virtude da inabilitacdo da empresa
FGTECH - Informatica Ltda ME, verifica-se que foi dado prazo de oito dias Uteis para
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que regularizasse a pendéncia quanto ao reconhecimento de firma no contrato de
comprovacgao de aptiddo técnica, que restou sanado, conforme consta nos autos do
processo.

Diante de tudo exposto, decisdo unanime, a Comissao resolve NEGAR
provimento ao recurso administrativo interposto por STAYNET SERVICOS DE
INTERNET LTDA - ME.

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade superior em obediéncia ao
Art. 109, § 4°, da Lei de Licitagoes.

Capistrano, 04 de MAIO de 2017.

Pregoeiro

Vs MONA %«&&»s Q&/\M .

VERA LUCIA GONGCALVES DE ABREU
Membro

dovad Bpim« S
JONAS LIMA DE SOUSA
Membro
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JULGAMENTO AO RECURSO AO PREGAO PRESENCIAL N°© 2017.03.27.01 PP

Recorrente: STAYNET SERVICOS DE INTERNET LTDA - ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°© 07.379.020/0001-64, com sede na Travessa
14 de Abril, n® 127, bairro Centro, Baturité/CE, CEP: 62760-000.

De acordo com o Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com base na analis5/2017,

RATIFICO a decisdo proferida e NEGO PROVIMENTO AO RECURSO impetrado pela
empresa STAYNET SERVICOS DE INTERNET LTDA - ME.

Capistrano, 04 de MAIO de 2017.

)

ANTONILDA EZAQUIEL DE HOLANDA
Secretaria da Educacdo Basica

Loaspa Wonnalle T e RAidO
Laysa Minnelle Tévora de Brito
Secretaria de Saude

: é | 3
Francisco de AssisPinheiro Filho
Secretario de Administragd@o e Finangas

’fnarmea-« H«’;ﬂ{ma o1 m fjvé VIIA%}’D

FRANCISCA HELENA BATISTA PINHEIRO
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social

Praga Major. José Estelita de Aguiar, S/N°, Centro, CEP: 62.748-000 — Capistrano-CE
E-MAIL: pmccapis@ig.com.br
FONE: (85) 3326-1327 - CNPJ: 07.063.589/0001-16 — CGF: 06.920.212-5



