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TERMO DE DECISORIO

PROCESSO N 02.15.02/2023
REF. TOMADA DE PRECOS N° (2.15.02/2023

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NA IMPLEMENTACAO DE
GOVERNANCA DAS CONTRATACOES DE INTERESSE DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO/CE.

3 Assunto: Resposta a Recurso Administrativo.
Recorrente: AMBITO PUBLICO ASSESSORIA EM L]CITACﬁES E GESTAO PUBLICA LTDA.
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 26.957.388/00011-07.
Recorrido: Comissdo de Licitacéio / Presidente da CPL.

INFORMACOES INICIAIS:

A Presidente da CPL vem se manifestar acerca do recurso interposto pela empresa AMBITO
PUBLICO ASSESSORIA EM LICITACOES E GESTAO PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ/MF
sob o n" 26.957.388/00011-07. em face do julgamento da fase de habilitagdo do edital TOMADA DE
PRECOS N°. 02.15.02/2023-TP, com base no Art. 109, I, “a”, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Ressaltamos que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposigdo e trimite do presente Recurso Administrativo, para efeito de
contrarrazdes/impugnacio, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitacio em

epigrafe.

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentagiio, pedido de provimento ao recurso ¢ tempestividade, conforme comprovam os
documentos acostados ao Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa a analise de suas
alegacdes.

Cabe-nos informar que a empresa GEPLAN ASSESSORIA LTDA, apoés ter tomado ciéncia da
divulgagdo do resultado de julgamento de habilitagdo e ciente do recurso impetrado contra sua
habilitagio, Oficiou a esta comissio julgadora que, optaria por ndo apresentar contrarrazes sob alegagio
de que o recurso impetrado teria sido protocolado supostamente extemporaneo. Conforme mostra
documentos em anexo.

DA SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO:

A recorrente em sua pega recursal sustenta que muito embora a comissdo de licitagio tenha
declarado a empresa GEPLAN ASSESSORIA LTDA, inscrita no CNPJ n. 40.935.171/0001-27, tal

decisio ndo merece prosperar sobre a alegacio da ndo observincia de preceitos cunstitucinn?is 8
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legalmente previsto no instrumento convocatorio quanto a auséncia da comprovagdo de compatibilidade
entre o atestado de capacidade técnica apresentando relativo ao prazo, especificagdes e quantidade sendo
esse incompativeis com servigos descritos no Anexo [ — Termo de Referénecia do edital. Sugere a esta
comissdo de licitagdo a realizagio de diligencia para verificagdo do unico atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa GEPLAN ASSESSORIA LTDA, da lavra do Secretirio de Finagas do
Municipio de Potengi/CE se o mesmo é compativel com o edital.

Ao final pede que recebida e julgada procedente o presente recurso administrativo, com a
reformulagdo da decisdo por parte da Comissdo Permanente de Licitagdo acolhendo nossos pontos de
revisio para declarar a INABILITACAO da empresa GEPLAN ASSESSORIA LTDA, pede ainda que
seja realizado procedimento de diligéncia pela comissio julgadora ou pela autoridade superior com base
no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93 ou altermativamente que seja dado remessa dos autos a autoridade
SUpEror.

DO MERITO E DO DIREITO

DA ALEGACAO DE INCOMPATIBILIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
APRESENTADA PELA EMPRESA GEPLAN ASSESSORIA LTDA E A NECESSARIA
REALIZACAO DE DILIGENCIA

MNotemos que a exigéncia do item 4.2.4 estd prevista na norma do Art. 30, inciso I, § 1° da Lei
n” 8.666/93 e suas alteragdes, conforme segue.

Art. 30. A documentagio relativa 4 qualificagfio téenica limitar-se-a a:

[...]

II - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagfio, e indicagio das
instalagdes e do aparelhamento ¢ do pessoal téenico adequados e disponiveis para a
realizacio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagiio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 1* A comprovagio de aptiddio referida no inciso I1 do "caput" deste artigo, no caso
das licitaches pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito pdblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

Trecho extraido dos requisitos de qualificagio técnica exigidos no item 4.2.4.1 do edital -
qualificagdo técnica:

4.2.4.1- Comprovacio de aptidio para prestago dos servigos de governanga publica
compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagio, mediante
apresentagdo de atestado (s) fornecido (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou
privado, conforme disposto no §4° do Art. 30 da Lei n° 8.666/1993.

Tal possibilidade também prevista no edital convocatorio:
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4.2.4.1- Comprovagiio de aptidio para prestagio dos servigod de governanca publica
compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagio, mediante
apresentacdo de atestado (s) fornecido (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito pablico ou
privado, conforme disposto no §4° do Art. 30 da Lei n® 8.666/1993.

E ainda citando o TCU:

E adequada a diligéncia efetuada para esclarecimento de atestado de capacidade técnica.
Acordio T47/2011-Plensrio | Relator: ANDRE DE CARVALHO

E possivel ao érgdo licitante, antes de proceder a desclassificagdo do competidor, realizar
diligéncias quanto ao afestado de capacitagio fécnica apresentado.
Acdordio 1899/2008-Pleniirio | Relator: UBIRATAN AGUIAR

O edital convocatorio exige no atestado de capacidade técnica “gue comprove ter a empresa
executado servigos relativos 4 execugiio de obra ou servigos de caracteristicas ao objeto licitado”, ou seja,
servigo este que dever ser prestado por empresa com capacidade técnica para realizar integralmente os
servigos compativel ou similar ao objeto do certame, sejam esses considerados os dados técnicos
qualitativos e quantitativos declarados no atestado.

Dito isso, acolhemos o pedido da recorrente no sentido de esclarecer as informagbes trazidas a
baila em sua pega recursal quanto a pesquisa realizada no sitio da Prefeitura Municipal de Potengi/CE
guanto ao contrato vinculado ao presente atestado, sem, no entanto, lograr éxito em sua pesquisa. Esta
comissdo julgadora no seu dever de diligéncia realizou procedimento de diligéncia, previsto no art. 43, §
3" da Lei 8.666/93, como forma de esclarecimento a instrugio do presente processo, referente a atestado
de capacidade técnica apresentado pela empresa GEPLAN ASSESSORIA LTDA, da lavra do Secretario
de Finangas do Municipio de Potengi/CE.

Vejamos o fundamento da diligéncia:

Art. 43. A licitagdo serda processada e julgada com observiincia dos seguintes
procedimentos:

[--]

§ 3° E facultada 4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagiio, a
promocdo de diligéneia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugiio do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria constar
originariamente da proposta.

Sobre possivel questionamento sobre a vedagdo da inclusio de documento novo citamos decisdo
do TCU que pacificou o entendimento de ser possivel a juntada, desde que seja para atestar uma condigio
preexistente sob sua condigdo de habilitagdo, vejamos:

A vedagdo 4 inclusdo de novo documento, previsia no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 ¢.no
art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), nfio
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alcanga documento destinado a atestar condigio de habilitagio preexistente 4 abertura da
sessdo publica, apresentado em sede de diligéncia.
Acordio 2443/2021-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN

A vedagdo 4 inclusdo de nove documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 ¢ no
art. 64 da Lei 14.133/2021 {nova Lei de Licitagdes), ndo alcanga documenio ausente,
comprobatorio de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
nio foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco
ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Acordio 1211/2021-Plensrio | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Para 1sso trazemos a baila jurisprudéncia do TCU sobre os erros formais em certames licitatorios,
VEjamos:

Na condugdo de licitagbes, falhas sandveis, meramente formais, identificadas na
documentacdo das proponentes ndo devem levar necessariamente a inabilitagdo ou &
desclassificaciio, cabendo a comissio de licitagdo promover as diligéncias destinadas a
esclarecer dividas ou complementar o processamento do certame (art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993).

Acordio 3340/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

Prezando pela transparéncia dos atos de julgamentos realizados por esta comisséio julgadora
encaminhou solicitagdo de informagoes ¢ documentos via diligéncia na forma de encaminhamento via e-
mail oficial da Comissao de Licitagdo do Municipio de Potengi/CE e a empresa GEPLAN ASSESSORIA
LTDA através doss=  respectivos  enderecos  eletrdnicos licitapotengi(@hotmail.com,
geplamassessoria(@gmail.com, sendo enviado em 23.05.2023, por esta Presidente da CPL, conforme
documento em anexo a presente resposta. Cujo contetido tratou-se de solicita ao 6rgiio emissor do
atestado de capacidade técnica em epigrafe o encaminhamento da cépia do termo de contrato n”.
20220781, referente aquele documento. No entanto, passado o prazo de reposta, até a presente data nio
houve resposta por parte da Comissido de Licitagdo do Municipio de Potengi/CE e nem da empresa
GEPLAN ASSESSORIA LTDA ao nosso pleito.

Feitas essas consideragdes importantes, esta Comissio de Licitagio, com base nas
informagoes trazidas a baila pela recorrente, bem como na reanilise feita da documentagiio apresentada
pela empresa recorrida, entendeu que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
GEPLAN ASSESSORIA LTDA, da lavra do Secretirio de Saide do Municipio de Potengi/CE de fato &
incompativel com o objeto da presente licitagio, conforme alegado pela recorrente.

Verificamos que de fato as razdes da recorrente merecem prosperar, uma vez gue a empresa
GEPLAN ASSESSORIA LTDA, apresentou junto a seus documentos de habilitagdo, referente ao quesito
qualifica¢@o técnica, atestados de capacidade técnica incompativeis com o objeto da licitagio, em especial
quanto as especificagdes e quantidades, ausentes tais informagdes no corpo do documento apresentado
diante dos servigos descritos no Anexo I- Termo de Referéncia do edital. Nio foi comprovadospela
empresa recorrida ter executado os servigos descritos no termo de referéncia.
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Com o nfo atendimento da diligencia, tornou-se impossivel a comprovagio da execugdo dos
servigos referentes ao atestado de capacidade técnica. Restabdo salutares as alegagdes trazidas a baila pela
empresa recorrente em relagdo a quantidade, no atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
recorrida, ndo consta no atestado qualquer mengio ou comprovagio que a empresa executou cumpriu
prazos, conforme consulta ao sitio do portal da transparéncia dos municipios relativo ao periodo de
execucdo do citado contrato apresentado desse modo ndo atendendo ao exigido no art. 30, § lo, inciso |
da Lei 8.666/93. Restando comprovado que a licitante GEPLAN ASSESSORIA LTDA ndo executou,
prestou ou esta prestando servigos compativeis com o objeto da licitagio, relativo a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA NA IMPLEMENTACAO DE GOVERNANCA DAS CONTRATACOES DE
INTERESSE DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE DO MUNICIPIO DE
CAPISTRANO/CE.

Pois bem, notemos que torna-se necessario rever o julgamento antes proferido para declarar a
inabilitagio da empresa GEPLAN ASSESSORIA LTDA diante da incompatibilidade do tnico atestado de
capacidade técnica apresenta, relativo as especificagdes, quantidade, em especial aos servigos descritos no
Anexo I- Termo de Referéncia do edital, que trata detalhadamente de todos os servigos a serem
contratados que nio poderia ser apenas e somente aquele definidos de forma genérica descrita no corpo
do documento apresentado, quanto da definigdo do objeto da licitagdo na forma definida no art. 40, inciso
I da Lei 8.666/93, qual seja:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mengio de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitacio, em descriciio sucinta e clara;

[--]

XVII - outras indica¢des especificas ou peculiares da licitagfio,

[--]

§ 2" Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - 0 projeto bdsico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagies ¢
outros complementos;

MNotemos que a qualificagio técnica apresentada ndo ha regularidade e correta comprovagio dos
servigos prestados, de modo que se obtenha uma prestagio de servigos coesa e que atenda as necessidades
de interesse publico, sendo mister salientar que o atestado de capacidade técnica apresentada ndo ¢ igual
ou compativel, em similaridade com objeto do certame.

Ocorre que ndo resta duvida por parte da comissdo julgadora quanto a incompatibilidade do Gnico
atestado apresentado, ndo havendo inclusive possibilidade de comparar com o dito contrato, sequer foi
disponivel pelo Municipio de Potengi/CE, seja por diligéncia, seja por disponibilizagio junto a seu portal
de transparéncia oficial.
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A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar de exigir tal
capacidade da empresa, face 4 complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo raro, restar
prejudicada a execugdio do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se pode
descurar.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo tio
somente a seguranga da Administragéo nas futuras contratagdes, ndo constando em indeuas ou absurdas,
constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagéo.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais
normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da referida
exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso
XXI, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitiri as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Sobre o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio citamos decisio do TCU sobre a
matéria:

As condicdes do contrato devem retratar o conteido do ediral e da disputa ocorrida
durante a licitacdo, ante o que determina o principio da vinmcwlagdo ao instrumento
convocatdrio.

Acordio 688/2008-Primeira Cimara | Relator: MARCOS BEMQUERER

E vedado celebrar contrato em discordincia com os termos do edital e da proposta
vencedora, visto que a proposta oferecida pela empresa durante a licitagio vincula-se ¢
constitui parte integrante do instrumento contratual, independentemente de sua
transcrigio no ajuste.

Achrddo 2146/2007-Primeira Cimara | Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal, decidiu o
STI:

* .desmerece habilitacic em licitagio piblica a concorrente que ndo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STI. 1*
turma, RESP n® 179324/SC. Registro n® 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002, p. OQ188,
Revista Férum Administrativo — Direito Pablico vol. 17. ano 2. jul. 2002,
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Diante do exporto devem ser considerar os argumentos trazidos a baila pela recorrente quanto ao
pedido de reconsiderar nossa decisio para entio declarar a inabilitagio da empresa GEPLAN
ASSESSORIA LTDA, tais argumentos merecem prosperar.

DA CONCLUSAOQ:

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

CONHECER das razdes recursais apresentadas pela empresa: AMBITO PUBLICO
ASSESSORIA EM LICITACOES E GESTAO PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
26.957.388/00011-07, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO, desse modo julgando seus pedidos
PROCEDENTES, para alterar o julgamento antes proferido para declarar a INABILITACAO da
empresa GEPLAN ASSESSORIA LTDA, inscrita np CNPJ n. 40.935.171/0001-27, na forma julgada.

Capistrano/CE,
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