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RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA HABILITACAO DE OUTREM. __.z__‘1.-._:; Uk

REF: PREGAO ELETRONICO N° 20/2022 [%
PROCESSO N° 12.13.01/2022 X

N, et

A Ilustrissima Senhora Aline Bandeira da Silva Pregoeira da “— "

Prefeitura Municipal de Capistrano/CE.

A Empresa FRANCISCA ELIANE DE ALMEIDA BARROS -EPP, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob n°
17.350.451/0001-51, sede na Rua 25, n° 14, A, Bairroc Conjunto
Jereissati 1 CEP: 61.900-500, Maracanau, tendo como
representado legal a senhora Francisca Eliane de Almeida Barros,
brasileira, Divorciada, empresaria, Inscritoc no CPF socb o
n®448.352.303-10, Cédula de Identidade n° 8910002010192/55FP/CE,
vem tempestivamente, com fulcro no artigo 109, inciso I, “a”, da
Lei n® 8.666/93, combinado cem o art.4, Inciso XVIII, interpor
recurso, tendo em vista que, que ji& foi declaro o vencedor da
licitagdo sosografada e estabelecido o prazo recursal na
plataforma Licitacoes-e do Banco do Brasil.

I- RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo da Senhora Pregoeira Aline Bandeira da
Silva, em permitir acréscimo de documentos para fins de
habilitacdo pela Licitante SOARES ASSISTENCIA FAMILIAR LTDA ao
qual ja deveria constar inicialmente anexados a proposta de
pregos, conforme prever o edital e seus anexos.

A senhora Pregoeira fundamenta sua decis3c com base no
item 15.4 doe edital, vejamos recorte da mensagem de
fundamentacdc registrado pela Senhora Pregoeira:

"15.4. Havendo a necessidade de envio de documentos
de habilitacio complementares, necessarios a
confirmagio dagueles exigidos neste Edital e JA
APRESENTADOS, o licitante sera convocado a encaminhi-
los, em formatoc digital, wia sistema, no prazo 02h".
(Grifo Nosso).

Inicialmente, cabe destacar existir forte equivoco
evidenciade na decis3c da senhora Pregoeira, em permitir
inclusdo de documentos por licitante, que originalmente deveria
ter anexado o documento EXPRESSO para fins de habilitagdo no
item 15.9, subitem 15.9.1 do edital.

Vejamos o que diz o item 15.9, subitem 15.9.1 do edital:
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"15.9.1 Cépia de Cédula de Identidade e CPF do
Sécio (s) da empresa;”.

Senhora Pregoeira, O § 3° do art. 43 da Lei B8.666/93

estabelece que o pregoeiro, a comissdc de licitacdo e/ou
autoridade superior pode promover diligéncia destinada a

ESCLARECER OU A COMPLEMENTAR A INSTR DO PROCESSO, VEDADA A
INCLU. POSTERIOR DE DOCUMENTO OU INFORMACAO UE DEVERIA

CONSTAR ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA.

A Proponente ndo apresentou junto aos seus documentos de
habilitacdoc Cépia de Cédula de Identidade e CPF do Sécio (s) da
empresa, exigéncia essa expressa em edital. A permissdo de
inclus&o de novos documentos de habilitacdo nos termos que foram
realizados fere os principios da Isonomia, igualdade, vinculacido
ac edital e principalmente do julgamento objetivo.

Pois bem, a realizagdo de diligéncias & um procedimento
administrativo que deve ser defendido, porém, gquande realizado
nos termos definido pelo legislador patrio e das diversas
decisdes jurisprudéncias firmadas pelas Cortes do pais.

Hipoteticamente, casc a interpretacdo tenha sido de que
conste o numerc do registro de identidade em outros documentos,
embasando a solicitacdo da Cépia de Cédula de Identidade e CPF
do Sécio (s) da empresa, essa interpretagdo é equivocada, pois
assim, nessa toada os documentos que constassem o nimero do CNPJ
ndo Precisaria o licitante apresentar, ja que em fase de
diligéncias o agente de contratagdo poderia ir solicitando
posteriormente.

Exemplo 01:

Digamos que o licitante ndo apresente o COMPROVANTE DE
INSCRICAO E DE SITUACAO CADASTRAL (CNPJ), entdo o licitante
poderia enviar em fase de diligéncia, j& que consta o numero do
CHNPJ demais documentos?

Exemplo 02: Digamos que o Licitante ndoc apresente a
CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS
AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO, entic o
licitante poderia enviar em fase de diligéncia, j& que consta o
namerc do CNPJ nos demais documentos?

Senhora Pregoeira, o intuito dos exemplos acima, é
demonstrar que as diligéncias devem ser realizadas pelos agentes
de contratagio para esclarecer e Complementar os documentos ja
apresentado pelos licitantes, nunca acrescentar documentos
posteriores que deveriam constar inicialmente junto a proposta
de pregos registrada em sistema.
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Caso a proponente SOARES ASSISTENCIA FAMILIAR LTDA
tivesse apresentando documento de identidade ou CPF dos sécios
de forma inelegivel, ndc teria nenhum impedimento a Senhora
realizar diligéncias para esclarecer davidas que constasse no
documento apresentado, o que ndo é o caso debatido.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o
interesse piblico, extraida do principio do procedimento formal,
que determina a Administrac3c que observe as regras por ela
propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitacio.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Publico junte ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatério:

“& a lei do caso, aquela que ir4 regular a atuacio tanto da
administraglo publica quanto dos licitantes. Esse principio
€ mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administragio nfo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ac qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.416).

Sobre o tema, igqual orientacdioc pode ser encontrada no
Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica
(STJ), no Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1l) e no
Tribunal de Contas da Unido, como serid a seguir demonstrado.

0 STF (RMS 23640/DF) tratou da questdc em decis3c assim
ementada:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO
DA WVINCULAGCAC AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAD TECNICA
NAO CUMPRIDO, DOCUMENTACAQ APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.
0 Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que
o procedimento licitatério & resguardado pelo principio da
vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41
da Lei n. B.666/93. Tal artigo wveda & Administracic o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim,
se o edital prevé, conforme explicitadc no acérdio recorrido
{f1. 264), "a cépia autenticada da publicacfic no Diario
Oficial da Unifc do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para qua o
concorrente supra o requisito relative & qualificacédo
técnica. Seguindo tal raciocinic, se a empresa apresenta
outra documentacioc - protocolo de pedido de renovacioc de
registro - que ndo a requerida, nlic supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentacic para suprir determinado
requisito, gque nde foi a solicitada, @ privilegiar um
concorrente em detrimentc de outros, o© que feriria o
Principio da igualdade entre os licitantes.”
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O TRF1 também jd decidiu que a Administracdo deve ser

fiel ao principio da vinculacde ao instrumento convocatdrio (AC
1899934000002288) : “Pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdério, “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’
(Lel n® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). 0 edital & a lei da
licitagdo. A despeito do pProcedimento ter suas regras tracadas
pela prépria Administracdoc, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada & plena observincia do

regramento”.

Q0 mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000008381) ,

registrou:

"Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei
n® B8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculacdo da
Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto 4aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a
qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive
atraveés dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Piablica. Nem mesmo o vicio do edital
justifica a pretensio de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administracfo reputar wviciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, nd3o lhe &
facultade pura e simplesmente ignord-las ou alterd-las
{...)"{Justen Filho, Marcal; Comentdrios a lei de
licitagdes e contratos administrativeos; 8° ed., S8o Paulo,
Dialética, comentdrios ac art. 41, pgs. 417/420). A conduta
da Administracdo na conducdo do pleite foi de estrita
observidncia e vinculagdo ao edital, sendo o direiteo
prejudicado pertencente a terceiro gue ndo observou as
prescrigbes editalicias, sendo descabida a pretensdo de

beneficiar-se de sua desidia.”

Nesse sentido, elucidativo o seguinte acdérdio do TCU:
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YEm principio, aceitar documentos apresentados por

licitante apds a fase de habilitacdo e apresentacdo de
propostas significa fazer tdbula rasa da impessocalidade, da
isonomia e da objetividade do julgamento. Hd, neo entanto,
situagdes em gque a jurisprudéncia entende ser possivel a
juntada de documentos explicativos e complementares a
outros jd apresentados: Assim, o gue se proibe é o
acréscimo de documentagdo que deveria ter sido apresentada
em momento oportunc (habilitagdo ou proposta de precos),
ndo a juntada de nove documento gque tenha o objetivo de
esclarecer o conteddo de outroc jd4 entregue, por exemplo:
existindo divida quanto ao contetidc de um determinado
documento, por meic da realizacfo da diligéncia, poderd ser
entregue outro, com o objetivo de esclarecer o conteido do

primeiro™(TCU, Acdrdic 18/2004 - Plendrio).

II CONSIDERACOES FINAIS:

Senhora Pregoeira por todo o exposto rogamos e
acreditamos que a decisdo inicial de Habilitacdoc da proponente
SOARES ASSISTENCIA FAMILIAR LTDA seja reavaliada.

III - DO PEDIDO

De sorte que, com fundamente nas razdes recursais
precedentemente aduzidas, requer-se o provimento do presente
recurso, para no Mérito ser julgado procedente e declarada a
inabilitagcdo de forma permanente do presente procedimento
administrativo de contratagdo da licitante SOARES ASSISTENCIA
FAMILIAR LTDA.

or todes os fatos foram istrados até aqui. Ainda
seja disponibilizado no Portal de Conta do Tribunal de contas do
Estado/Municipios a a recursal na integra, conforme instrucido
normativa n° 04/2015. Extinto TCM/CE.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, roga-se gque essa
Comissdo de Licitacdo reconsidere sua decisdo, na hipbtese disso
ndc ocorrer, regquer-se subida desse recurso & autoridade
superior, consocante prevé o art.109, Pardgrafo 4°, da Lei n°
B.666/93, observando-se ainda o disposto no Paragrafo do mesmo
artigo.
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Nestes termos
Aguarda Deferimento

Maracanand, 06 de Janeiro de 2023,

[17.350.451/0001-51
FRANCISCAELIANE DE ALMEIDA BARROS « NE
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