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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO.

PROCESSOS N° 07.14.01/2022.

CONCORRENCIA N°. 07.14.01/2022.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NA SERRA DO
VICENTE NO MUNICIPIO DE CAPISTRANO, CEARA.

RECORRENTE: CLEZINALDO S. DE ALMEIDA, INSCRITO NO CNPJ SOB O
N°. 22.575.652/0001-97.

RECORRIDA: PRESIDENTE DA CPL.

I - PREAMBULO:

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagiio do Municipio de Capistrano
vem responder a recurso administrativo interposto referente 8 CONCORRENCIA
PUBLICA N° 07.14.01/2022, feito tempestivamente pela empresa CLEZINALDO S.
DE ALMEIDA, inscrita no CNPJ n°® 22.575.652/0001-97, com base no Art. 109,
inciso 1, “a”, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragies.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposigio e trimite do presente Recurso Administrativo,
conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagio em epigrafe.
Nio houve impugnagio a petigio.

Referida empresa protocolou, junto ao setor de licitagdes e contrato do
Municipio, no endere¢o constante no edital, seu recurso administrativo contra o
julgamento da Comissdo de Licitagdo - CPL em relagdo ao julgamento da fase de
habilitagio no dia 18 de novembro de 2022, para conhecimento de todos os
interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, fundamentagio, pedido de provimento ao recurso, reconsideragio da
decisdo e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa 4 andlise de sua
alegagio.

11 — DA SINTESE DA DEMANDA:

A empresa CLEZINALDO S. DE ALMEIDA, em sua peca recursal, questiona
a sua declaraciio de DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA, uma vez que sustenta gque
o edital em contento, ndo exige a apresentagio de planilhas de custos auxiliares. Alega
ainda que a CPL deveria ter procedido com diligencia para confirmagdo de dados ja
apresentados nos documentos iniciais, afim de sanar possiveis duvidas ou falhas
formais.
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Ao final pede que seja reformada a decisio para declarar sua PROPOSTA
CLASSIFICADA no processo ou em caso de negativa, que seja remetido para a analise
de autoridade hierarquicamente superior.

11 - DO MERITO:

No tocante a apresentagdo de propostas comerciais, julgamos com o auxilio do
setor técnico de engenharia do municipio, Tal exigéncia é cabivel e devidamente
comprovada, como mostraremos.

A Exigéncia supra, reside no item 5.2, do edital regedor:

5.2- AS PROPOSTAS DE PRECOS DEVERAO, AINDA,
CONTER:

5.2.5- Apresentar Planilha de Orgamento ¢ cronograma fisico-
financeiro, contendo precos unitirios e totais de todos os itens
constantes do ANEXO I = PROJETO BASICO, ORCAMENTO
BASICO E CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO;

5.2.6- Apresentar Composigio de Pregos Unitarios, o qual deverd
conter todos os insumos e coeficientes de produtividade necessarios &
execugdo de cada servigo, quais sejam equipamentos, mio-de-obra,
totalizagfio de encargos sociais, insumos, transportes, BDI {conforme
orientagio do TCU), totalizagio de impostos e taxas, e quaisquer
outros necessirios a execugdo dos servigos,

5.2.7- Na elaboragdo da Proposta de Prego, o licitante devera observar
as seguintes condigdes: Os precos unitarios propostos para cada item
constante da Planilha de Orgamento deverdo incluir todos os custos
diretos e indiretos, tais como: materiais, custo hordrio de utilizagdo de
equipamentos, mao-de-obra, encargos sociais, impostos/taxas,
despesas administrativas, transportes, seguros e lucro.

[-]

5.2.11- Apresentar demonstrativo detalhado da composicio do
percentual adotado para o item "BONIFICACAO E DESPESAS
INDIRETAS - BDI”, inclusive com relagfio as parcelas que o compde,
anexo a proposta de pregos.

5.2.12- Apresentar demonstrativo detalhado da composigio do
percentual adotado para o item "ENCARGOS SOCIAIS™, inclusive
com relagdo 4s parcelas que o compde, anexo a proposta de pregos.

Verificamos no texto legal onde hid previsio de exigéncia de de planilhas
orgamentarias e planilha de custos, sendo vejamos:

Art. 7°(...)

2™ As obras e os servicos somente poderio ser licitados
quando:

I1 - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composigio de todos os seus custos unitarios;

Assim, ao exame da Lei n° 8.666/93, constata-se que o inciso I, *2° do art. 7
exige, para a contrataciio de obras, a apresentacio de planilhas de custos e e
planilhas que apresentem composiciio de custos unitirios.
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MNestes termos, estd comprovado que ndo ha duvidas quanto a legalidade da
exigéncia editalicia. E forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio ¢
imperioso, sob pena de inabilitagdo, que € o caso.

No caso em questdo, quanto a alegagdo da recorrente de que esta comissio
desclassificou incorretamente a proposta de pregos da mesma sob a alegagio de que a
mesma niio atende exigéncia postas no edital, tais alegagio foram submetidas a anilise
técnica do Setor de engenharia do municipio, por tratar-se de questionamento que
fogem do campo de competéncia desta presidente, haja vista a competéncia do setor
técnico na elaboragéo do Projeto basico.

Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, edital este que nio so a
recorrente, como também este orgiio encontram-se vinculados ao Anexo [ — PROJETO
BASICO, do edital no qual foi estabelecido todos os critérios objetivos da aceitagio das
proposta de pregos que fossem julgadas pelo setor requisitante necessirias a
apresentaciio, portanto trago a colagdo os exatos termos que foram determinantes para a
reforma da decisdo dessa comissiio, passando a considerar a classificacio da proposta de
pregos apresentadas pela recorrente, através de parecer técnico da lavras do Sr.
EDUARDO HENRIQUE FERNANDES VIEIRA, RNP: 061736577-6, CREA N°
334259, engenheiro da Prefeitura Municipal de Capistrano-Ce, que segue em anexo a
presente resposta, onde considerou que as planilhas apresentadas pela empresa
CLEZINALDO S. DE ALMEIDA, “Constatamos que as Composicdes Auxiliares de
Custos, sdio_itens acessérios e ji inclusos também dentro das Composicies de
Custos inclusos na Proposta de Preco da empresa acima yresa acima citada.

A promogio de diligéncia é realizada sempre que a comissdo julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, se esbarra com alguma duvida, sendo
mecanismo necessario para afastar imprecisdes e confirmagio de dados contidos nas
documentagdes apresentadas pelos participantes do processo licitatdrio.

Na redaciio do dispositivo em xeque (art. 43, § 3° da Lei 8.666/93), diz respeito a
“faculdade” de a Administragdo realizar diligéncia. Ndo ha discricionariedade de a
Administragio optar ou ndo na realizagiio de diligéncia, sempre que houver dividas
sobre alguma informagcdo a diligéncia torna-se obrigatoria. Com brilhantismo e clareza
Marcal Justen Filho leciona:

“A realizagdo da diligéncia nfio ¢ uma simples “faculdade™ da
Administrac¢do, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevincia dos interesses envolvidos conduz a
configuragdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver divida ou controvérsia_sobre fatos
relevantes para a decisio, reputando-se insuficiente a

documentaciio apresentada, ¢ dever da autoridade julgadora
adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a
divida for sanavel por meio de diligéncia sera obrigatoria a sua
realizagio.” (Margal Justen Filho, Comentirios 4 Lei de
Licitagio e Contratos Administrativos, 16" ed, Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 804.) (grife1)
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A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatorios impede, de forma
expressa, a desclassificagiio de propostas por quesitos subjetivos e/ou que niio estejam
claramente definidos no instrumento convocatorio.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como
objetivo tio somente a seguranca da Administragio nas futuras contratagdes, niio
constando em indcuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com
objeto em licitagio.

A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente
aquele previsto no instrumento convocatorio, ndo ha que se falar em atitude diversa, o
julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias.

Na percepgiio de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracio Pablica
licitante como os interessados na licitagéo, os proponentes, a rigorosa observincia dos
termos e condigdes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica
qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta
ou aguela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razio de ser
da licitagiio e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o
da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Mesta seara vejamos entendimento do ST:

O STJ entendeu: O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1* turma, RESP n® 354977/SC. Registro n”
200101284066.DJ 09 dez. 2003, p. 00213

Descumprido estaria no caso o nio menos consideravel principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagio segundo o determinado
no edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio,
segundo classificagio dada por Carvalho Filho, estio os principios correlatos,
respectivamente, da competitividade e da indistingdo.

Principio de extrema importincia para a lisura da licitagio pablica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar
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com a Administragdo devem competir em igualdade de condi¢des, sem que a nenhum se
afereca vantagem ndo extensiva a outro."

Quem melhor do que o mestre Hely Lopes Meirelles para resumir a importancia
e o valor da vinculagio fitica ao edital? Veja-se:

"A vinculagio ao edital & principio basico de toda licitagdo.
Nem se compreenderia que a Administracio fixasse a
forma e o modo de participacio dos licitantes ¢ no
decorrer do procedimento ou na realizaciio do julgamento
se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentaciio ¢
propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei
interna da licitagdo, e, como ial, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administracio que o expediu
(art. 41).” — destaca-se. (Hely Lopes Meirelles Licitacio e
Contrato Administrativo. 34" Ed. — Sido Paulo: Malheiros, 2008,
p. 277-78).

Outro principio que seria descumprido é o nio menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagio tem que chegar a um final, esse final ¢ o julgamento,
realizado pela propria Comissdo de Licitagéio ou pregoeiro, e no caso de convite, por um
servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no
instrumento convocatorio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que
sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite.
Portanto, quem vai participar da licitagio tem o direito de saber qual ¢ o critério pelo
qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas
dos Art’s. 40, inciso VIL, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas
alteragoes.

Desta feita, reformar e CLASSIFICAR a propostas de pregos apresentada pela
empresa: CLEZINALDO S. DE ALMEIDA, seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que haveria
de ser o mesmo anulado. Nesse diapasio arremata Hely Lopes Meirelles, em
ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo € o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia
ou defeito substancial em seus elementos constitutivos, ou no
procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou
virtual. E explicita quando a lei comina expressamente,
indicando os vicios que lhe ddo origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do
direito publico, reconhecidos por interpretagio das normas
concernentes ao ato. Em qualquer destes casos, porém, o ato é
ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito valido entre as
partes, pela evidente razio de que nio se pode adquirir direitos
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contra a lei." 'DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO,
RT, 12* ed., Sdo Paulo, p. 132’

E imperiosa a reforma da decisdo e por consequente a CLASSIFICACAO da
empresa citada no parecer técnico apresentado pela Secretaria de obras do municipio, ¢
conforme apontado, ndo podendo interromper a participagiio no certame empresa que
cumprem o edital regedor, e por consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem
prejudicados o licitante que se ateve ao edital para formularem suas propostas.

Concluimos que ao analisarmos as laudas recursais, razdes e fatos, mormente
efetuando as checagens em diligéncia para o apontado pela empresa recorrente,
realmente observa-se que assiste raziio a recorrente, desse modo sendo necessario rever
o julgamento e declaragdo sua inabilitagdo quanto a esse ponto levando pela recorrente.

IV) - DA CONCLUSAO:
Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa CLEZINALDO S. DE
ALMEIDA CONSTRUCOES, inscrito no CNPJ sob o n°. 22.575.652/0001-97, para no

mérito DAR-LHE PROVIMENTO ao pedido formulado para reformular o julgamento
antes proferido.

Determina-se por oportuno ainda considerar a recorrente habilitada.

Comunique-se a empresa interessada.

Capistrano- CE, 16 d¢ janeiro de 2023.

Presidente da Comissdo Peymanente de Licitagio
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RELATORIO
ANALISE TECNICA - PROPOSTA DE PRECOS

CONCORRENCIA PUBLICA N°: 07.14.01 / 2022

SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CAPISTRANO-CE

Ref. Processo CP n” 07.14.01 / 2022

OBJETO — CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE PAVIMENT
EM PEDRA TOSCA NA SERRA DO VICENTE NO MUNICIPIO DE CAPISTRANO - CE.

A equipe técnica da Secretaria de Obras e Servigos Publicos do Municipio de Capistrano, emitiu
Técnico do processo supracitado, apos analise do Recurso Administrativo da empresa CLEZINALDC
ALMEIDA CONSTRUGOES.

ACAO

Parecer

) 5. DE

Constatamos que as Composigdes Auxiliares de Custos, sdo itens acessorios e jd inclusos também dentro das

Composicdes de Custos inclusos na Proposta de Prego da empresa acima citada, sendo asssim estio class

a concorrerem as Propostas de Pregos das empresas:

ficadas

1) WU CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL, Estabelecida na Rua David Vieira da Silva, n”

310, 1° andar, Bairro Tibiquari, Boa Viagem, Ceara, CNPJ sob o n® 10.932.123/0001-14;

2) CLEZINALDO S. DE ALMEIDA, estabelecida na Avenida Joaquim Vanderlei, 1930, Divino

Espirito Santo, Morada Nova, CE, CNPJ: 22.575.652/0001-97;

3) ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E LOCACOES EIRELI, Estabelecida na

Praca Major José Estelita de Aguiar, /N, Centro, CEP:62.748-000 - Capistrano - CE
FONE: (85) 3326-1327 - CNPJ: 07.063.589/0001-16 - CGF: 06.920.212-5
E-mail: pmccapistrano@gmail.com




Constatou-se que as propostas de pregos das empresas:

1)

2)

3)

5 i
PREPEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO

Rua Jaime Benevides, n® 355, Bairro Centro, Mombaca, Ceara, CNPJ sob o n® 12.044.788/0001-17,

4) AJS — ESTRUTURA E EDIFICACOES LTDA, estabelecida na Avenida Sio Vicente de Paula,
n® 242, sala 02, Centro, Boa Viagem — CE, CNPJ n” 21.877.077/0001-14,

MONTE SIAO EMPREENDIMENTOS LTDA, Estabelecida na Rua Raimundo Silva Sousa, S/N,
Bairro Sio José da Macaoca, Madalena, Ceara, CNPJ sob o n°® 09.423.269/0001-55, nio achdf:u as

exigéncias do edital, devido 2 falta das Composigdes Auxiliares de Custos, bem como os itens (S + G;

DF; ISS) da Composigio do BDI apresentada pela empresa sdo divergentes do orgado pela
Administracdo, item 1.2 da Planilha Orgamentéria foi orgado como sendo Composigio Propria, sendo o
mesmo Composi¢io Seinfra, itens obrigatorios da Proposta de Prego, portanto tornando-se

desclassificada.

HADAR CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, estabelecida na Rua Bardo de Aracati, n°® 845,
Meireles, estabelecida no CNPJ n° 11.306.956/0001-32, nio atendeu as exigéncias do edital, devido &
falta das Composigdes Auxiliares de Custos, bem como os itens ( S + G; DF; 1SS) da Composigio do
BDI apresentada pela empresa sdo divergentes do orado pela Administragao, item 1.2 da Planilha
Or¢amentaria foi orcado como sendo Composigio Propria, sendo o mesmo Composigio Seinfta, itens

obrigatérios da Proposta de Prego, portanto tornando-se desclassificada.

TCS DA SILVA CDNSTRUCGES EIRELL, Estabelecida na Rua Gervasio Moreira, 795-A, Bairro
Padre Cicero, Milhd, CNPJ sob o n° 10.787.147/0001-27, néo atendeu as exigéncias do edital, devido a
falta das Composigdes Auxiliares de Custos, bem como os itens (AC; R ;S +G; DF; L) da Composigao
do BDI apresentada pela empresa sdo divergentes do or¢ado pela Administragio, itens obrigatprios da

Proposta de Prego, portanto tornando-se desclassificada.

Praca Major José Estelita de Aguiar, S/N, Centro, CEP:62.748-000 - Capistrano - CE
FONE: (85) 3326-1327 - CNPJ: 07.063.589/0001-16 - CGF: 06.920.212-5
E-mail: pmccapistrano@gmail.com




As proponentes classficadas, atenderam a todos os critérios exigidos no edital do referido
processo.

E o relatorio.

Capistrano — CE, 10 de Janeiro de 2023

™o Femandaes Vieira
Engenheiro Civil
RH‘P: 0617365776

Praca Major José Estelita de Aguiar, S/N, Centro, CEP:62.748-000 - Capistrano - CE
FONE: (85) 3326-1327 - CNPJ: 07.063.589/0001-16 - CGF: 06.920.212-5
E-mail: pmccapistrano@gmail.com




