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TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnacdo ao Edital - CONCORRENCIA N
07.14.01/2022. . N
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE

F'AUIMENTA(;,ED EM PEDRA TOSCA NA SERRA DO VICENTE NO MUNICIPIO DE
CAPISTRANO, CEARA,

IMPUGNANTE: ANTONIO FRED DE SOUSA SILVA-ME, inscrito no CNP] sob o n@.
04.854.223/0001-77.

IMPUGNADO: PRESIDENTA.

I - PREAMBULO:

ALINE BANDEIRA DA SILVA, na qualidade de Presidente da CPL do
Municipio de Capistrano, Estado do Ceard, embasado nos principios que regem a
Administragdo Plblica, respeitosamente, vem, perante V. Sa. apresentar resposta
as argumentacdes de impugnacdo ao edital da licitagao epigrafada, interposta por
ANTONIO FRED DE SOUSA SILVA-ME, inscrito no CNP] sob o n°.
04.854.223/0001-77 tudo pelos seguintes fatos e fundamentos.

II - PRELIMINARES

Trata-se de impugnacdo ao edital interposta pela empresa ANTONIO FRED DE
SOUSA SILVA-ME, contra os textos constantes do edital da licitagao realizada pela
Prefeitura Municipal de Capistrano /CE do processo licitatorio referente ao Pregao
Eletronico n® 06/2022 que visa_o CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM VIAS DA ZONA URBANA DO MUNICIPIO DE
CAPISTRANO, CEARA.

As pecas encontram-se fundamentadas, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo
qual se pleiteia a demanda.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentacdo e modo de apresentagdo da
peca em relacdo a consonancia com as normas aplicdveis a matéria,
verifica-se, desse modo pela presenca do requisito de admissibilidade.

III - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacdo ndo tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua
remessa a autoridade superior, tem a comissao de licitagdo nesta fase processual,
todos os poderes para averiguacao de quaisquer contestagbes que se fagam ao
texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislacdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo
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segundo, também citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicacdo ndo tera efeito de recurso.

O Art. 41, paragrafo segundo alhures é taxativo, a comunicagao de
impugnacdo do edital ndo tera efeito de recurso, portanto ndo tera efeito
SUSPEensivo.

A sessdo pulblica encontra-se marcada para o dia 23 de agosto de 2022.
Nesse interim, cumpre destacar que a impugnante cumpriu o prazo de impugnacao,
protocolando sua pega no dia 17 de agosto de 2022, estando TEMPESTIVA.

IV - DOS FATOS

A impugnante, em sua peca de bloqueio, traz as seguintes consideragoes:
Alega que o edital ao prever comprovagdo de capacidade técnica profissional de
engenheiro civil na condigdo de responsavel técnico no item 4.2.3.1, o fez tornando
tal exigéncia potencialmente restritiva ao carater competitivo do certame, uma vez
que conforme as competéncias previstas na Lei 12.378/10, também podem ser
desenvolvidas por outros profissionais na qualidade de Arguitetos.

Ao final, requereu o recebimento da presente impugnacdo para o fim de
declara nulo as exigéncias apontadas, bem como a republicacdo do edital para
permitir a participacdo de empresas registradas no CAU.

E o breve relatério.
V- DO MERITO

Quanto a esse ponto cabe a impugnacdo ao item afeto a Habilitagdo, que
estabelece os parametros para avaliacdo, dentre outros, da qualificagdo tecnica.

Pois bem, é cedigo que a exigéncia afeta a qualificagdo técnica, deve ser
pautada no artigo 30 da Lei de Licitagdes, que prevé os requisitos minimos
indispensaveis a comprovacgado da capacitagao técnica da licitante. O referido artigo,
em no seu paragrafo primeiro, dispée da seguinte forma:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a
a:

1 - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
II - comprovacido de aptiddo para desempenho de atividade
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pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacao das instalacbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

[...]

§19- A comprovacio de aptiddo referida no inciso Il do caput deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes... (os destagues sdo nossos)

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagoes, que é aplicavel a
presente licitagdo, dispde claramente que a comprovacao de aptiddo nos casos de
licitagBes sera feita por atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes. Ora, o principio do procedimento formal insculpido no art. 4° da lei
em discussdo, impde a vinculacdo da licitagdo as prescrigoes legais da norma, de
todos os seus atos. Partindo dessa premissa, é induvidoso que a exigéncia em
comento deve prever que os atestados deverdo ser registrados na entidade
profissional competente.

Portanto, exigir os atestados de capacidade técnica sem o devido registro na
entidade profissional competente implica em manifesta violacdo ao texto legal
supratranscrito.

Quanto a isso o edital regedor deste certame claramente previu tal exigéncia
no item 4.2.3.1 do instrumento convocatorio, sendo vejamos:

4.2.3-QUALIFICACAO TECNICA;

4.,2.3.1. Certiddo atualizada de registro ou inscrigao da licitante e de
seu(s) responsavel(is) técnico(s) (Engenheiro Civil) separadamente
junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arguitetura e Agronomia -
CREA para os servicos propostos;

[

4.2.3.3. CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovagdo
da licitante de possuir em seu corpo técnico, na data de abertura das
propostas, profissional de nivel superior, com formacao em
Engenharia Civil detentor de atestado de responsabilidade tecnica,
devidamente registrado no CREA da regido onde os servicos foram
executados, acompanhados da respectiva Certiddo de Acervo Técnico
- CAT com atestado, expedidas por estes Conselhos, que comprove
ter o profissional executado servigos relativos a execugdo de obra,
com caracteristicas técnicas similares as do objetc da presente
licitagdo (pavimentacdo em pedra tosca).

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, para
fins de comprovacdo de gualificacdo técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93),
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deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitagdo. Tal posicionamento foi evidenciado pelc TCU no
Acorddo 3464/2017-Segunda Camara:

A exigéncia de registro ou inscricio na entidade profissional
competente, para fins de comprovacdo de qualificacdo técnica (art.
30, inciso I, da Lei 8.666/1993), deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitacao.
Acordiao 3464/2017-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE
CARVALHO

O objeto do presente certame trata-se de EXECUCAO DE SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA, necessitando desse modo supervisdo ou
gerenciamento das atividades por profissionais devidamente registrados no CREA
que possuam competéncia para tal.

Notemos, no que se refere ao objeto da licitacdo em questdo, uma das
finalidades principais ou parcela de maior relevancia do objeto EXECUCAO DE
SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA é atividade inerente aos
servicos de profissionais de engenharia, quais sejam: ENGENHEIRO CIVIL,
ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO e CONSTRUGAO, ou seja, relagdo com as
atividades fins ou preponderante a serem prestadas por conta de futuro contrato.
Dessa forma, equivocada seria a interpretagdo de ndo se exigir dos licitantes
registro em entes de fiscalizagao profissional.

No ponto acima discutido, cumpre-nos informar que a empresa impugnante
ndo so assiste razdo como tal exigéncia ja estd posta no edital regedor, ndo sendo
necessaria sua inclusdo uma vez que as atribuigbes do profissional Arquiteto e
Urbanista ndo se enquadram para execucdo do objeto em tela.

Para que seja possivel estabelecer essa exigéncia no instrumento convocatorio
é preciso que a execucado do objeto exija a inscricdo da licitante no respectivo

conselho profissional, nos moldes de lei especifica. Além disso, a execucdo do

mbém dev r _a rofissio
especializado, cuja profissdo, em virtude de lei, € fiscalizada pelo respectivo
orgao/entidade profissional.

E importante compreender que o registro na entidade profissional esta
relacionado com a atividade fim de cada empresa. Em razao disso, a exigéncia
de registro ou inscricdo deve se limitar ao conselho que fiscalize o servico
preponderante objeto da contratacdo, sob pena de comprometer o carater
competitivo do certame em razdo do estabelecimento de condigbes de qualificacdo
técnica impertinentes ao cumprimento das obrigagdes contratuais.

Nesse sentido foi a orientagdo do Plenario do TCU, expedida recentemente no
Acorddo n® 2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se consolidou
no sentido de que o registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei B8.666/1993, deve se
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limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico
preponderante da licitagdo”. (TCU, Acorddo n® 2.769/2014, Plenario, Rel. Min.
Bruno Dantas, j. em 15.10.2014).

Quanto a alegacdo por parte da impugnante do edital ao prever comprovagao
de capacidade técnica profissional de engenheiro civil na condicdo de responsavel
técnico no item 4.2.3.1., que no seu entender o torna exigéncia restritiva e que
frustra o carater competitivo do certame, a nosso ver tal alegacdo nao encontra
consonancia com as normas vigentes sobre a matéria, conforme demonstraremos.

Observa-se que no rol de prerrogativas pertinentes aos profissionais das
diversas engenharias algumas atribuicdes sdo similares, contudo, o que determina
o que incube a cada um é sua seara de atuagdo, conforme disposicdo da Resolugao
n° 218, de 29 junho 1973:

Art. 19 - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura
e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as
seguintes atividades:

(.}

Atividade 01 - Supervisdo, coordenacao e orientacdo técnica,
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacdo;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregdo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagao, arbitramento, laudo e
parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacao, ensaio e
divulgagdotecnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboracdo de orgamento;

Atividade 10 - Padronizacdo, mensuracdo e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execucdo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacao de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Producdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducdo de equipe de instalagdo, montagem,
operacdo, reparo ou manutengao;

Atividade 16 - Execucdo de instalagdo, montagem e reparo,

Atividade 17 - Operacdo e manutencdo de equipamento e instalacao;
Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico.

[...]
Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO
DE FORTIFICAGAO o CONSTRUCAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugdo, referentes a edificacfies, estradas, pistas de rolamentos e
aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de dgua e de
saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e
irrigacdo; pontes e grandes estruturas; seus servigos afins e
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correlatos._

No caso em tela, as competéncias para execucao de obra ou servigo técnico de
engenharia que sejam pertinentes ao objeto que se destina o edital de licitagao, sdo
realizadas pelos profissionais de engenharia civil, na forma prevista na Resolugao
n° 218 do CONFEA.

N3o se pode alargar a extensdo de tal interpretagdo como bem que a
impugnante para o tipo de profissional que integra sua equipe técnica, que traz
como exemplo em sua pega impugnatoria.

Desse modo o profissional ENGENHEIRO CIVIL, possui as competéncia que
lhe sdo atribuidas referente as atividades 01 a 18 da dita resolucdo referente a
engenharia rural e o que lhe sdo correlatos.

Sendo assim conforme acima destacado, cabe a cada engenheiro atuar na
area em que legalmente |he foi conferido, uma vez que devemos observar que o
objeto preponderante do orgamento e do certame € "EXECUCAO DE SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA”, logo é encargo para os engenheiros civis.
Sendo claro que a Resolugdo n° 218, de 29 junho 1973 do CONFEA veda aos
profissionais desempenharem qualquer atribuicdo além das que lhe competem,
citamos o art. 25 daquela resolugdo.

Art. 25 - Nenhum profissional podera desempenhar atividades
além daquelas que lhe competem, pelas caracteristicas de seu
curriculo escolar, consideradas em cada caso, apenas, as
disciplinas que contribuem para a graduacgao profissional,
salvo outras que lhe sejam acrescidas em curso de pos-
graduagdo, na mesma modalidade.

Fica claro para-nos que o edital ao indicar na qualificacdo técnica da
capacidade profissional dos responsaveis tecnicos da empresa, ao remeter aos
profissionais de engenharia civil, o fez como indicativo da area de atuacdo, o que
ndo representa a nosso ver como quer a impugnante, qualquer restricdo aos
demais profissionais amparados pelas resolugdes do orgdo de fiscalizacao da
atividade de engenharia, desde devidamente competente para o desempenho de
tais atividades.

Registramos que a exigéncia posta no edital convocatorio se trata de
qualificacdo técnica profissional de "Execugao” de servigos relativos a obra/servico
com caracteristicas similares e/ou compativeis com o objeto da licitagdo. Que tem
como objetivo avaliar a sua capacidade técnica, ampliando assim as possibilidades
de que a mesma consiga executar o objeto de forma eficiente, pois em caso
contrario, haveria grandes prejuizos para a administragao.

Na sua peca impugnatério a propria empresa lista as atribuicoes do
profissional arquiteto e urbanista prevista no art.2° da Lei 13.378/10, sem
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observar no entanto que tais atribuicdes aplicam-se aos campos de atribuigdo
prevista no seu paragrafo Gnico, ou seja, ndo guardando compatibilidade com a
execucdo do objeto do edital regedor, vejamos:

Art. 2° As atividades e atribuicbes do arquiteto e urbanista

consistem em:

I - supervisdo, coordenagdo, gestdo e orientacao técnica;

Il - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificacao;

111 - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

1V - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

\ - direcdo de obras e de servico técnico;

VI - vistoria, pericia, avaliacdo, monitoramento, laudo, parecer

técnico, auditoria e arbitragem;

VII - desempenho de cargo e funcdo técnica;

VIII - treinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitaria;

IX - desenvolvimento, analise, experimentacdo, ensaio, padronizacao,

mensuracdo e controle de qualidade;

X - elaboracdo de orgamento;

XI - pmdugéo e divulgacdo técnica especializada; e

XII - execucdo, fiscalizacdo e condugdo de obra, instalagdo e servigo

técnico.

G ivi
m- i r:

I - da Arquitetura e Urbanismo, concepcdo e execucdo de projetos;

Il - da Arquitetura de Interiores, concepgdc e execucdo de projetos

de ambientes;

III - da Arquitetura Paisagistica, concepcdo e execugao de projetos

para espacos externos, livres e abertos, privados ou plblicos, como

parques e pragas, considerados isoladamente ou em sistemas, dentro

de varias escalas, inclusive a territorial,

IV - do Patriménio Histérico Cultural e Artistico, arquiteténico,

urbanistico, paisagistico, monumentos, restauro, praticas de projeto e
- solugdes tecnoldgicas para reutilizagdo, reabilitagdo, reconstrucao,

preservacdo, conservagdo, restauro e valorizagdo de edificaghes,

conjuntos e cidades;

V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-

territorial, planos de intervengdo no espaco urbano, metropolitano e

regional fundamentados nos sistemas de infraestrutura, saneamento

basico e ambiental, sistema vidrio, sinalizacdo, trafego e transito

urbano e rural, acessibilidade, gestdo territorial e ambiental,

parcelamento do solo, loteamentao, desmembramento,

remembramento, arruamento, planejamento urbano, plano diretor,

tracado de cidades, desenho urbano, sistema viario, trafego e

transito urbano e rural, inventario urbano e regional, assentamentos

humanos e requalificacdo em areas urbanas e rurais;

V1 - da Topografia, elaboracdo e interpretacdoc de levantamentos

topograficos cadastrais para a realizacdo de projetos de arquitetura,

de wurbanismo e de paisagismo, foto-interpretacdo, leitura,

interpretacdo e analise de dados e informacdes topograficas e

sensoriamento remoto;
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VII - da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e
produtos de construcdo, patologias e recuperacoes;

VIII - dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas,
desenvolvimento de estruturas e aplicagdo tecnologica de estruturas;
I¥ - de instalagbes e equipamentos referentes a arguitetura e
urbanismo;

% - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de
condicbes climaticas, aclsticas, luminicas e ergondmicas, para a
concepcdo, organizagdo e construgdo dos espacos;

%I - do Meio Ambiente, Estudo e Avaliagdo dos Impactos Ambientais,
Licenciamento Ambiental, Utilizacdo Racional dos Recursos
Disponiveis e Desenvolvimento Sustentavel.

Sendo assim, ndo assistimos razdo a impugnante uma vez gque nao ha
elementos para caracterizar como compativel as atribuicées do Arguiteto como
compativeis com as atribuicdes do engenheiro civil relativo a execugao de obras.
Outro ponto que merece destague € que gue 0 edital foi totalmente aprovado pela
procuradoria do municipio, sobretudo no que tange as exigéncias de habilitacao e
especificagbes do objeto, ndo havendo razdo para ser contentado nenhum
procedimento utilizado.

E cedico que a Administracdo Plblica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
entre uma série de outros que marcam o regime juridico administrativo. Conforme
disciplinado no Art. 37, XXI da nossa Carta Maior:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

" find

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacbes serdao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
(grifamos).

O Principio da Legalidade vincula o administrador a fazer apenas o que a lei
autoriza, sendo que, na licitagdo, o procedimento deverd desenvolver-se nao
apenas com observancia estrita as legislacdes a ele aplicaveis, mas também ao
regulamento, caderno de obrigagbes e ao proprio edital ou convite, segundo Hely
Lopes Meirelles. ainda, considerando o disposto no art. 4° da Lei 8.666/93, todos
quantos participem da licitagdo, tém direito subjetivo a fiel observancia do
procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante que se sentir lesado, podera
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impugnar administrativa ou judicialmente o procedimento. Até mesmo 0 proprio
cidaddo poderd assim fazé-lo, através da participagdo popular no controle da
legalidade do procedimento, consoante Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judiciario,
condicionando-os e pautando a interpretacdo e aplicacdo de todas as normas
juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e nao
dos homens.

N3o é por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio & muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa naoc apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porgue representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo
logico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-
lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esforgada.”

Pois bem, ndo ha que se falar em entendimento diverso, € a maxima: “N&do é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar
hipotese nao prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua "Onde a lei nao distinguiu, nao cabe ao
intérprete fazé-lo”

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que os apontamentos
apresentados pela impugnante ndo serdo considerados, bem como conforme
fartamente demonstrado ndo ha ilegalidade nas exigéncias prevista no edital.

V- DA CONCLUSAO FINAL

Isto posto, apos analise, sem nada mais evocar, CONHECO da
Impugnacao interposta pela empresa ANTONIO FRED DE SOUSA SILVA-ME, inscrito
no CNP] sob o n®. 04.854.223/0001-77, & no merito, NEGO PROVIMENTO
mantendo-se inalterado o Edital em comerito.

E como decido.




