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Pentecoste/CE, 30 de Setembro de 2022

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAPISTRANO/CE.
GFODE
(4 W&,

REF.: EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N2 05.23.02/2022-CP

VK CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, inscrita no CNPJ n¢
09.042.893/0001-02, com sede a Fazenda Varzea dos Bois, S/N, casa 02, Zona Rural em
Pentecoste/CE — Cep: 62.640-000, representada por seu sécio administrador Sr. Victor
Sousa de Castro Alves, portador do RG n2 2002009001104 SSP/CE e CPF n? 020.577.803-
84 vem, com fulcro no Art. 109, inciso |, alinea a, da Lei n? 8.666/93, a presenca de Vossa
Senhoria, a fim de apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

| - DA TEMPESTIVIDADE

A decisdo desta douta Comissao Permanente de Licitacdo que julgou
DESCLASSIFICADA esta empresa foi publicada no Diario Oficial do Estado do Ceara do dia
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23/09/2022, portanto, conforme prevé a Lei 8.666/93, cabera a interposica dE\r;:.kd/
até o dia 30 de Setembro de 2022.

Deriva este ato tempestivo sob égide constitucional do irrefutavel direito de
pedir, garantido nos termos da letra A do inciso XXXIV do Art. 52 da nossa carta magna
que diz: “o direito de peticdo aos poderes puiblicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder”.

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal, institui normas para
licitaghes e contratos da Administracio
Piiblica e d4 outras providéncias.

Art. 109.Dos atos da Administracio
decorrentes da aplicaciio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iteis a
contar da intimacéio do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilita¢dio ou inabilitacdo do licitante;

Nota-se, portanto que o Instrumento Administrativo Recursal é tempestivo
na forma da Lei.

Il - DA SUSPENSAO DO CERTAME

Com base no §292, do Art. 109, da Lei 8.666/93 o presente Processo
Licitatorio devera ser suspenso:

Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracio
Piblica e d4 outras providéncias.

Art. 109.Dos atos da Administracio
decorrentes da aplicaciio desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a ¢ b do
inciso 1 deste artigo terd efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razies de interesse
piblico, atribuir ao recurso interposto eficdcia
suspensiva aos demais recursos.

Requer, portanto, com base na Lei que o referido certame seja suspenso,
com vistas, a preservar o préprio processo licitatério. Requeremos ainda que todas as
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decisdes, referentes ao processo licitatério seja comunicado a requerentg“atraves do e-

mail: victorvnc@hotmail.com e/ou victoralvesvk@gmail.com

Pelo direito garantido de pedir revisGo processual pela
interposicdio de recurso administrativo pertinente, é que

materializdramos neste instrumento as razdes de fato e de direito,
elas quais ndo se deve persistir a Desclassificacdo da Proposta de
recos da empresa VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA -
ME.

Il - DOS FATOS

A requerente tendo interesse em participar do processo licitatorio EDITAL

DE TOMADA DE PRECOS N2 05.23.02/2022-CP que tem como o objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NOS SERVICOS DE CONSTRUGAO DE 22
BARRAGENS SUBTERRANEAS EM DIVERSAS LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE
CAPISTRANO/CE, fez a analise do Edital e de seus anexos com fins de verificar o
atendimento por parte da requerente de todos os itens do referido processo licitatorio.

Ap6s andlise inicial, entendemos e demonstramos que atendiamos a todos
os itens referentes a nossa Habilitagdo, tanto em sua HABILITAGCAO JURIDICA, quanto em
sua REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, bem como em sua QUALIFICAGAO TECNICA E
PROFISSIONAL e ECONOMICO-FINANCEIRA.

Encaminhamos a nossa sala técnica para dar prosseguimento aos tramites
normais quanto a elaboracdo de nossa proposta conforme todos os itens preconizados
no edital.

Fomos surpreendidos quando da publicacdo do resultado do RELATORIO DE
ANALISE TECNICA — PROPOSTA DE PRECOS da Secretaria de Agricultura deste Municipio,
que divulgou RESULTADO DO DAS EMPRESAS CLASSIFICADAS, ocasido em que constatou
que a empresa VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA. — ME, foi declarada
DESCLASSIFICADA por “ndo atender as exigéncias do edital, devido: Falta de composicoes
auxiliares de custos, item obrigatério da proposta de preco, o que a tornou
desclassificada”.
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Entendemos que a decisdo desta CPL foi equivocada princigalmen 0

tocante a afirmacdo de que, SEja ESte um item igidO no

Edltal, sendo vejamos conforme abaixo, o que diz o Edital (NAQ CITANDO EM

NANHUM QUESITO ACERCA DE COMPOSICOES AUXILIARES) com relagdo a proposta de
precos entregue no ENVELOPE B:

s s e

82 4. A razdo social, local da sede & 0 nGmem de inscricao no CNPJ da licitante;

§.22- Assinalura do Representante Legal e do Responsavel Tecnco,

525 iidiaydu Go prado Je vadade Gas propostas, nao infenor a 60 (sessenta) dias, contados da data da
aresentacdo das mesmas

§.24- Prego total proposto, cotado em moeda naconal, em aigansmos @ por extenso, |2 consideradas, no
mesmo, todas as despesas, inchusive tributos, mdo-de-obra @ transporte, incidentes direta ou indretamente
no objeto deste Edital

5.25- Apresentar Planina de Orgamento e cronograma fisico-financesro, conlendo precos unitarios e lolars
de fodos os fens constantes do PROJETO BASICO, ORGAMENTO BASICO E CRONOGRAMA FISICO-
FINANCEIRO;

5.26- Apresentar planiha de Composicho de Precos Unitirios, nesta deverd conter todos os
insumos ¢ coeficientes de produtividade necessirios & execucio de cada servigo, quais sejam
equipamentos, méo-de-obra, totalizagdo de encarges sociais, insumos, transportes, BOI (conforme
orientagdo do TCU), totalizagio de impostos ¢ taxas, ¢ quaisquer outros necessarios & execucdo dos
servigos.

% 27- Na aiaboracio da Proposta de Preqo, o iictante devera observar as sequntes condices: Os preqos
unitarios propostos para cada fiem constante da Planiha de Orgamento deverdo incur 1odos 08 Custos
diretos @ indelos, tais como: malenials, custo hordrio de utizacho de equipamentos, mao-de-obra,
encaros sociars, mpostostaxas. despesas administrativas. ransportes, sequros e luero

5.2.8- Comerdio por conta da proponente vencedora todos 08 custos que porventura defxar de explickar em
Sua proposta

529- Ocomendo divergéncia entre 08 valores proposios, prevalecero 05 descrios por exlenso e, no caso
&% incompatibiidade entre 0s valores unitario e total, prevaiecerd o valor untano,

§ 210- Dectaracio de que assume mieva respnsabikdade pela execugo dos servigos, obyeto deste Edial
& que serdo executados conforme exgéncia edaiica e conlralual, e que serdo inciados dentro do prazo de
até 10 (dez) dias consecutivos, contados a partr da dala de recebimento da Ordem de Servico '\\ /
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§21- Apresnta demonstab detabad da conposko do perclud adolado e o e
"ONFICAGAO £ DESPESAS INDIRETAS - BOT, cushve com flao i prclas ue  tompde, anéuo
2 (¥oposta de reqos.

§212- Apresentar demonskai Oetahado d3 composedo G0 percenua adotado para 0 fem
"ENCARGOS SOCIAIS' incluswe com relacdo A parcalas Que o compde, anexo a propost de preos.

Visto serem essas alegacbes que de maneira infundada justifica ato
desclassificatério de proposta é que motivadamente a recorrente manifesta-se em
recurso nos termos do item 20.0 deste Edital, conforme configurado abaixo:

P T Y DTN LA S S SR G R L RS 1 AL L PN L SRR B LA S S TN FR— T el e

incisos | & 1V ambos da Lai n® & 65681

20.0- DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

20 1- Os recursos cabivess serd processados de 500rdo cOM O Que estabeece 0 an 109 da Le n* B6S6T3
& sugs akeraches

202 O recursos deveric o NMerposios medants pelicls dovidamenis 3TRNDAS:E ¢ bSO el
representants legal da recormente. Grigda & Comssdo de Loftacao da Preferura Munapal de Capsyanc
703 Os recursos serlo prolocolados na SECRETARIA DE AGRICULTURA, PECUARIA E PESCA e
Capstrano e encaminhacos A Commssao de Licracso

21.0- SUB-CONTRATACAO

21 1- A CONTRATADA podera subconiratar parceia do obweto compreendendo 0 imite de aié X0% (vnia

O i) D Ol @ 67 CUNTEacn Medieni sulol s saiesss e U CORTRATARTE .
72.0- DA GARANTIA DA OBRA v

DAS COMPOSICOES

Comentarios ao Decreto Federal N° 7.983, de 8 de abril de 2013

Publicado em outubro 24, 2014 por Marcio Scares da Rocha
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DECRETO FEDERAIL N°7.983, DE 8 DE ABRIL DE 201
Estabelece regras e critérios para elaboracio do orcamento de referéncia de obras e servigos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos or¢amentos da Uniao, e d4 outras
F!A “as

Com Comentarios do Engenheiro Civil Marcio Soares da Rocha (em italico)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, caput,
incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicéo, e tendo em vista o disposto no art. 7, § 2-, no art.
40, caput, inciso X, e no art 43, caput, inciso IV, da Lei n- 8.666, de 21 de junho de 1993, € no

art. 13 do Decreto-Lei n- 200, de 25 de fevereiro de 1967, oy
DECRETA: %;:}?-' >
CAPITULO1 (5? 4ol

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1» Este Decreto estabelece regras e critérios a serem seguidos por 6rgdos e e
administracio publica federal para a elaboracao do orcamento de referéncia d€ obras e servigos
de engenharia, contratados e executados com recursos dos or¢camentos da Uniao.

Paréagrafo tnico. Este Decreto tem por finalidade padronizar a metodologia para elaboracao do
orcamento de referéncia e estabelecer parametros para o controle da aplicagao dos recursos
referidos no caput.

Art. 2- Para os fins deste Decreto, considera-se:

I — custo unitario de referéncia — valor unitério para execucgiio de uma unidade de medida do
servico previsto no or¢camento de referéncia e obtido com base nos sistemas de referéncia de
custos ou pesquisa de mercado;

Anuncios

IT — composicio de custo unitirio — detalhamento do custo unitario do servigo que expresse a
descricio, quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais, mao de obra e
equipamentos necessirios a execucio de uma unidade de medida;

I11 — custo total de referéncia do servico — valor resultante da multiplica¢iao do quantitativo do
servico previsto no or¢camento de referéncia por seu custo unitario de referéncia;

IV — custo global de referéncia — valor resultante do somatorio dos custos totais de referéncia de
todos os servicos necessarios a plena execucio da obra ou servi¢o de engenharia;

V — beneficios e despesas indiretas — BDI — valor percentual que incide sobre o custo global de
referéncia para realizacdo da obra ou servi¢o de engenharia;

Comentdario dos incisos Ve VI do art. 2°:
Neste item V e também no item VI o Decreto define que o BDI incide sobre o custo global
(soma de todos os custos unitarios diretos). Portanto, cada obra terd um so BDI de referéncia.
Nao ha BDIs diferentes para cada servigo da obra, com excegdo dos servicos de natureza

|

FAZ. VARZEA DOS BOIS, SN — CASA 02 —ZONA RURAL — PENTECOSTE-CE
CNPJ: 09.042.893,/0001-02 — FONE: (85) 981476679 — e-mail: victoralvesvk@gmail.com




CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA ™. _\___* )
N,

- —

especifica (atipicos) que possam ser executados por empresas cujos ramos de atu
diferentes do da contratada. Também pode ter BDI diferenciado a aquisi¢do d
material betuminoso, se tais materiais forem financeiramente relevantes n
Tais servigos atipicos e aquisigdo de materiais s6 podem ter BDIs diferenciados se os
percentuais de seus custos unitarios forem significantes com relagdo ao custo global da obra
(sugere-se acima de 15%). Ver paragrafo primeiro do art. 9o. e o seu comentario. Esses
servicos financeiramente relevantes devem ser licitados a parte, com BDI recomendado pelo
TCU, de 14,02%.

VI - preco global de referéncia — valor do custo global de referéncia acrescido do percentual
correspondente ao BDI;

VII - valor global do contrato — valor total da remuneracéo a ser paga pela administracao
publica ao contratado e previsto no ato de celebracao do contrato para realizagao de obra ou
servigo de engenharia;

Anuncios

VIII — orcamento de referéncia — detalhamento do prego global de referéncia que expressa a
descricdo, quantidades e custos unitarios de todos os servigos, incluidas as respectivas
composicoes de custos unitarios, necessarios a execucdo da obra e compativeis com o projeto
que integra o edital de licitacdo;

Comentdrio do inciso VIII do art. 2°:

As composigoes de custos unitdrios do or¢amento do 6rgdo publico devem ser apresentadas
conjuntamente com a planilha or¢camentdaria ou, se forem adotadas as composicoes de
determinado sistema de referéncia, os seus codigos devem ser indicados, juntamente com o
endereco do website onde esta publicado.

IX — critério de aceitabilidade de preco — parimetros de precos maximos, unitarios e global, a
serem fixados pela administracdo publica e publicados no edital de licitacdo para aceitagao e
julgamento das propostas dos licitantes;

X — empreitada — negocio juridico por meio do qual a administragio pablica atribui a um
contratado a obrigacdo de cumprir a execucdo de uma obra ou servico;

XI - regime de empreitada — forma de contratagdo que contempla critério de apuragio do valor
da remuneracio a ser paga pela administragao pablica ao contratado em razio da execucio do
objeto;

XII — tarefa — quando se ajusta mao de obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou
sem fornecimento de materiais;

XIII — regime de empreitada por preco unitirio — quando se contrata a execugao da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

XIV - regime de empreitada por precgo global — quando se contrata a execucdo da obra ou do
servigo por preco certo e total; e 5{
4
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CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

XV — regime de empreitada integral — quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servios e instalacbes necessdrias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢des de entrada em operagio,
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utiliza¢io em condigdes de seguranca estrutural e
operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada. ? {ﬁ?\\

LB, o )

/&
CAPITULO 1T (& quk

| @
DA ELABORACAO DO ORCAMENTO DE REFERENCIA DE OBRAS E SERVICOS ]5 -
ENGENHARIA

Art. 3. O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto 0s servigos e obras
de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das composicoes dos custos unitérios
previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais & mediana de seus
correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construcéo Civil — Sinapi, excetuados os itens caracterizados como montagem
industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgao civil.

Paragrafo inico. O Sinapi devera ser mantido pela Caixa Economica Federal — CEF, segundo
definicoes técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de preco realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Art. 4o O custo global de referéncia dos servicos e obras de infraestrutura de transportes sera
obtido a partir das composicoes dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de
licitacdio, menores ou iguais aos seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do
Sistema de Custos Referenciais de Obras — Sicro, cuja manutencdo e divulgagao cabera ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que nio possam ser considerados como de
infraestrutura de transportes.

Comentario do art. 4°:

O Decreto confirma o que ja vinha sendo determinado nas Leis de Diretrizes Or¢amentarias
Anuais da Unido. Torna o SINAPI e o SICRO os principais sistemas referenciais de custos de
obras com recursos federais, dispensando a repeti¢do desta regra ano a ano nas leis
or¢amentarias.

Art. 50 O disposto nos arts. 3- e 4- ndo impede que os 6rgios e entidades da administraciao
piiblica federal desenvolvam novos sistemas de referéncia de custos, desde que demonstrem sua
necessidade por meio de justificativa técnica e os submetam a aprovagao do Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestao.
Anuncios

Comentario do art. 5°:

Cada érgdo contratante pode ter o seu proprio sistema de referéncia de custos, desde que seja
demonstrada a sua necessidade.

Uma justificativa pode ser em funcao das produtividades e/ou os custos regionais/locais
serem diferentes na regido especifica onde a obra sera construida, o que influencia nos
coeficientes de consumos das suas composigoes unitarias, tornando as composicoes do SINAPI
ou do SICRO inadequadas ao caso. Também pode ser porque o SINAPI e o SICRO nao
possuam composi¢oes de determinados servi¢os necessarios ao orgao.
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servicos na regido sdo menores ou maiores do que as do SINAPI ou do SICRO ou
que os custos dos insumos na regido sdo mais altos ou mais baixos dos que os gds sistemas
referenciais piiblicos, devido a escassez de jazidas ou a falta de industrializacdo local etc. Ver
comentario do art. 8o.
Paragrafo tinico. Os novos sistemas de referéncia de custos somente serdo aplicaveis no caso de
incompatibilidade de adocio dos sistemas referidos nos arts. 3¢ e 4+, incorporando-se as suas
composicoes de custo unitirio os custos de insumos constantes do Sinapi e Sicro.
Comentario do pardgrafo unico do art. 5°:
O Decreto exige a adocdo dos custos dos insumos (materiais, mdo de obra e equipamentos)
publicados pelos sistemas SINAPI e SICRO em composicoes unitdrias que nao constem nesses
sistemas. A exce¢do consta nos arts. 6o. e 8o.
Art. 60 Em caso de inviabilidade da definicao dos custos conforme o disposto nos arts. 32, 42 e
52, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacio de dados contidos em
tabela de referéncia formalmente aprovada por érgaos ou entidades da administracao publica
federal em publicacoes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou
em pesquisa de mercado.
Comentario do art. 6°:

s

Excecdo ds regras dos arts. 30. 40. e 50. E permitida a adogdo de composicoes de custos

diferentes daquelas dos sistemas SINAPI e SICRO, desde que tais composicoes sejam

constantes em:

» Qutros sistemas referenciais aprovados por érgaos da Adm. Publica Federal em publicagoes
técnicas especializadas (por exemplo, PINI, SBC etc.) e disponiveis na internet;

= Sistemas especificos instituidos para o setor;

= Pesquisas de mercado especificas (de preferéncia, realizadas por institui¢oes idoneas).

Art. 7 Os Orgéos e entidades responsaveis por sistemas de referéncia deverdo manté-los

atualizados e divulga-los na internet.

Comentario do art. 7°:

Qualquer sistema referencial de custos de obras piiblicas tem que ser publicado na internet e

estar sendo atualizado constantemente.

Art. 8 Na elaboracio dos orcamentos de referéncia, os 6rgaos e entidades da administracao

publica federal poderao adotar especificidades locais ou de projeto na elaboracao das respectivas

composicoes de custo unitirio, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou

servico de engenharia a ser orcado em relatorio técnico elaborado por profissional habilitado.

Comentario do art. 8°:

Um érgdo estadual ou municipal pode justificar que as produtividades de determinados

servicos na regido sdo menores ou maiores do que as do SINAPI ou do SICRO ou demonstrar

que os custos dos insumos na regiao sao mais altos ou mais baixos, devido a escassez de

jazidas ou a falta de industrializac¢do local etc.

A justificativa deve ser apresentada em parecer técnico elaborado por engenheiro (da

modalidade compativel com a obra[1]) ou arquiteto.

Parigrafo Ginico. Os custos unitarios de referéncia da administracdo publica poderido, somente

em condicoes especiais justificadas em relatorio técnico elaborado por profissional habilitado e

aprovado pelo 6rgio gestor dos recursos ou seu mandatério, exceder os seus correspondentes do

sistema de referéncia adotado na forma deste Decreto, sem prejuizo da avaliagao dos orgaos de

controle, dispensada a compensacdo em qualquer outro servigo do or¢camento de referéncia.
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Comentario do pardgrafo tinico do art. 8°:
Este pardgrafo admite que os custos unitarios de determinados servigos sejah superiores aos
dos sistemas SINAPI e SICRO, desde que isto seja justificado por um parecer técnico elaborado
por profissional devidamente habilitado pelos sistemas Confea-Crea ou CAU (ver comentdrios
dos arts. 30 ao 89).

Art. 9- O preco global de referéncia ser4 o resultante do custo global de referéncia acrescido do
valor correspondente ao BDI, que deveri evidenciar em sua composi¢io, no minimo:

I — taxa de rateio da administracédo central;

II — percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos aqueles de natureza
direta e personalistica que oneram o contratado;

[11 — taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV — taxa de lucro.

Comentario do art. 9° (caput):

Mais uma vez fica ressaltado que o BDI é tinico para cada obra. Ndo varia de servico a
servico. As duas tinicas excecoes constam nos § § 1- e 2- deste mesmo artigo.

Aqui o Decreto relaciona os elementos componentes do BDI de uma obra piblica. Na
composicdo deste Decreto esta excluido o elemento “Risco” (admitido, no entanto, pelo
Tribunal de Contas da Unido e usualmente incluido no BDI pelos engenheiros de custos).

Tal exclusdo neste decreto deve ter seu fundamento no inciso segundo do seu art. 13, que, em
outras palavras, admite que o contrato possa ser alterado em até 10% acima do valor do
orcamento original, no caso de erros de projeto — o que corrigiria, em tese, 0s riscos
relacionados a erros de projeto.

§ 1- Comprovada a inviabilidade técnico-economica de parcelamento do objeto da licitagao, nos
termos da legislacio em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de
natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e
diversas e que representem percentual significativo do preco global da obra devem apresentar

incidéncia de taxa de BDI reduzida em relacdo  taxa aplicavel aos demais itens.
Anincios

Comentario do § 1- do art. 9°:

Alguns servicos que possam ser executados ou fornecidos por empresas de especialidades

proprias e diversas da construtora contratada podem, excepcionalmente, conter BDIs
diferenciados — com taxa menor do que a do BDI geral da obra (o TCU sugere 14,02%).

A ideia é que tais servigos sdo executados por empresas cujos ramos de atuagdo nao se
confundem com o da contratada; podem ser considerados servicos assessorios d obra.
Exemplos de servicos de especialidades préprias e diversas da construtora contratada em
obras do tipo edificagoes: estruturas metdlicas de cobertas; aparelhos de ar condicionado;
elevadores; grupos geradores de energia elétrica; moéveis de madeira; equipamentos e
sistermas de automacdo etc.
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o
§ 2. No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que &?n\{tadn nao
atue como intermedidrio entre o fabricante e a administracdo piblica ou que tehham projetos,
fabricacdo e logisticas niio padronizados e ndo enquadrados como itens de fabrica¢do regular e
continua nos mercados nacional ou internacional, o BDI poderi ser calculado e justificado com
base na complexidade da aquisi¢do, com excecdo a regra prevista no § 1-.

Comentario do § 2- do art. 9°:

A obra pode conter a necessidade de equipamentos, sistemas e materiais atipicos (por
exemplo, inovacdes tecnolégicas). Nesses casos, também cabem BDIs especificos, diferenciados
— cujos valores devem ser justificados pela apresentacdo de suas composigoes.

Art. 10. A anotacdo de responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentarias devera constar do
projeto que integrar o edital de licitacdo, inclusive de suas eventuais alteracoes.

Comentario do art. 10:
O Decreto institui a obrigatoriedade da ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) do
orcamento da obra — o registro do trabalho de or¢amentagdo da obra no Crea — pelo

profissional responsavel.
Andancios

A ART do orcamento da obra pode ser feita isoladamente ou em conjunto com outros
elementos do seu projeto (cronograma, memorial descritivo, cdlculo estrutural, arquitetura,
projetos complementares etc.), desde que conste explicita na descricdo da ART a elaboracdo do
orcamento da obra.

Art. 11. Os critérios de aceitabilidade de precos deverao.constar do edital de licitagao para
contratacio de obras e servigos de engenharia.

Comentario do art. 11:

Os critérios de precos maximos (unitarios e global), estabelecidos em conformidade com este
Decreto, devem constar nos editais de cada obra a ser licitada.

Art. 12. A minuta de contrato dever4 conter cronograma fisico-financeiro com a especificacio
fisica completa das etapas necessérias & medic¢do, ao monitoramento e ao controle das obras.

Comentario do art. 12:

O cronograma fisico-financeiro faz parte dos projetos de engenharia. Este Decreto determina
que o cronograma fisico-financeiro da obra deve constar anexo a minuta do contrato, a qual é
elaborada pelo érgao contratante.

CAPITULO I1I

DA FORMACAO DOS PRECOS DAS PROPOSTAS E CELEBRACAO DE ADITIVOS EM OBRAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 13. Em caso de adoc¢iio dos regimes de empreitada por preco global e de empreitada
integral, deverdo ser observadas as seguintes disposi¢des para formacao e aceitabilidade dos
precos:

I — na formacio do preco que constara das propostas dos licitantes, poderao ser utilizados
custos unitarios diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de referéncia
previstos neste Decreto, desde que o preco global orcado e o de cada uma das etapas previstas
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no cronograma fisico-financeiro do contrato, observado o art. 9-, fiquem iguais ou abaixo dos
pregos de referéncia da administracio puablica obtidos na forma do Caprtu],o ,I;I“'ﬁsaeguradﬂ aos
orgaos de controle o acesso irrestrito a essas informacoes; e

Andncios ~“f" l{qﬂ*ﬂ
N

Comentario do inciso I do art. 13:
Por este Decreto, mesmo sendo admitidas as utilizagdes de composicgt nao
constantes no SINAPI ou no SICRO, o preco global de referéncia dd obra e o de cada uma de
suas etapas (servicos preliminares, fundacoes, alvenarias etc.) #ao podera ultrapassar o valor
calculado quando se adotam as composi¢oes do SINAPI ou do’SICRO.

Implica em dizer que o custo global maximo e o custo maximo de cada etapa (ex. fundagdes,
alvenaria, superestrutura etc.) das obras piiblicas construidas com recursos federais esta
obrigatoriamente balizado pelos sistemas referenciais SINAPI ou SICRO.

S6 é possivel adotar um custo unitario maior do que os do SINAPI ou do SICRO, se na mesma
etapa da obra houver outros servigcos com custos unitarios abaixo dos do SINAPI ou do SICRO,
de forma que o custo da etapa (obtido com a adog¢do de algumas composi¢oes ndo constantes
no SINAPI ou no SICRO) ndo ultrapasse o custo da mesma etapa, se calculado com base nos
custos unitarios desses sistemas referenciais oficiais.

II — devera constar do edital e do contrato clausula expressa de concordincia do contratado com
a adequacdo do projeto que integrar o edital de licitacdo e as alteracoes contratuais sob alegacio
de falhas ou omissoes em qualquer das pecas, orcamentos, plantas, especificacbes, memoriais e
estudos técnicos preliminares do projeto ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, dez por
cento do valor total do contrato, computando-se esse percentual para verificacao do limite
previsto no § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

Comentario do inciso Il do art. 13:

Este Decreto torna obrigatéria a declaragao do contratado de que concorda com a adequacgao
total do projeto.

Por outro lado, admite que o valor do contrato possa ser alterado posteriormente a sua
assinatura, em até 10%, no caso de haver falhas ou omisséoes de projeto. Se o proponente
perceber que ha erros de projeto que implicam em um acréscimo do preco global superior a

10%, é melhor nao assinar o contrato; do contrario, estara obrigado a aceitar esta regra.
Aniincios

Paragrafo tinico. Para o atendimento do art. 11, os critérios de aceitabilidade de pregos serdo
definidos em relagdo ao pregos global e de cada uma das etapas previstas no cronograma
fisico-financeiro do contrato, que deverdo constar do edital de licitagdo.

Art. 14. A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco global de referéncia
ndo poder ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que
modifiquem a planilha orcamentaria.

Comentario do art. 14 (caput):

O valor global do contrato (preco do licitante vencedor) é normalmente menor do que o preco
global de referéncia. Essa diferenga (em percentual) ndo podera ser reduzida em func¢ao dos
aditivos porventura ocorridos depois da assinatura do contrato.

Em outras palavras, se o vencedor da licitagdo apresentou preco global mais baixo do que o de
referéncia, da ordem de 10%, os aditivos contratuais ndo podem reduzir essa diferenca
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constavam na planilha original.
Paragrafo Ginico. Em caso de adocio dos regimes de empreitada por preco unitjrio e tarefa, a
diferenca a que se refere o caput podera ser reduzida para a preservacio do eduilibrio
econdmico-financeiro do contrato em casos excepcionais e justificados, desde que os custos
unitirios dos aditivos contratuais nao excedam os custos unitarios do sistema de referéncia
utilizado na forma deste Decreto, assegurada a manutencio da vantagem da proposta vencedora
ante a da segunda colocada na licitacao.

Comentario do pardgrafo tinico do art. 14:

Quando a licitacdo ocorrer nos regimes de empreitada por preco unitdario ou por tarefa, e nos
casos em que haja necessidade de reequilibrio econémico-financeiro, a regra estabelecida no
caput deste artigo pode ser quebrada, desde que o preco proposto no aditivo ndo ultrapasse o
prego de referéncia.

Art. 15. A formacio do preco dos aditivos contratuais contara com orcamento especifico
detalhado em planilhas elaboradas pelo 6rgio ou entidade responsivel pela licitacio, na forma
prevista no Capitulo I1, observado o disposto no art. 14 e mantidos os limites do previsto no §

1s 3:1(; art. 65 da Lei n- 8.666, de 1993.

Anuncios

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Para a realizacdo de transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, os orgaos e
entidades da administracdo ptblica federal somente poderao celebrar convénios, contratos de
repasse, termos de compromisso ou instrumentos congéneres que contenham clausula que
obrigue o beneficiirio ao cuamprimento das normas deste Decreto nas licitacoes que realizar
para a contratacio de obras ou servigos de engenharia com os recursos transferidos.

§ 1+ A comprovac¢io do cumprimento do disposto no eaput sera realizada mediante declaracio
do representante legal do 6rgao ou entidade responsavel pela licitagio, que devera ser
encaminhada ao 6rgao ou entidade concedente apos a homologacao da licitacao.

Comentdario do § 1- do art. 16:

Para que as transferéncias de recursos (por meio de convénios) sejam realizadas, para fins de
construc¢do de obras de engenharia, cada érgdo contratante esta obrigado a declarar, por
meio de seu representante legal, que esta cumprindo as normas deste decreto.

§ 2. A documentacio de que trata o § 1-serd encaminhada a instituicio financeira mandataria,
quando houver.

Comentario do § 2« do art. 16:

A principal instituicdo financeira mandatdria das obras ptiblicas federais brasileiras
atualmente é a Caixa Econémica Federal, podendo também ser mandataria outra instituicao
financeira federal.

Art. 17. Para as transferéncias previstas no art. 16, a verificacio do disposto no Capitulo II sera
realizada pelo 6rgdo titular dos recursos ou mandatério por meio da anélise, no minimo:

Andincios
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I-da selegan das parcelas de custo mais relevantes contemplando na anilise no
cento do niimero de itens da planilha que somados correspondam ao valor mi
por cento do valor total das obras e servigos de engenharia orcados, excetua
previstos no inciso II do caput; e

II — dos custos dos servigos relativos & mobiliza¢ao e desmobilizac¢ao, canteiro e acampamento e
administracio local.

Comentario do art. 17 (caput):

0 6rgdo convenente ou o agente financeiro oficial (geralmente a Caixa Econémica Federal)
verificard o atendimento ds normas deste decreto por meio da:

I — andlise dos custos unitdrios dos servigos que integram as faixas “A” e “B” da curva ABC do
orcamento (as quais significam financeiramente cerca de 80% do custo total) ou;

IT — dos custos unitdrios relativos a mobilizagdo e desmobilizagao, instalagdo do canteiro e
administrac¢do local (administragao da obra).

O critério de verificacdo I é mais eficiente, uma vez que as faixas “A e “B” da curva ABC
poderdo incluir alguns itens mencionados no critério II.

§ 1« Em caso de celebraciio de termo aditivo, o servico adicionado ao contrato ou que sofra
alteracdo em seu quantitativo ou preco devera apresentar preco unitario inferior ao preco de
referéncia da administracao piblica, mantida a proporcionalidade entre o preco global
contratado e o preco de referéncia, ressalvada a excecdo prevista no paragrafo Gnico do art. 14 e
respeitados os limites do previstos no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666. de 1993.

Comentario do § 1- do art. 17:

Este pardgrafo determina que, nos aditivos contratuais, os servigos que sofrerem alteracdes de
quantitativos ou precos ndo podem ter os respectivos pregos unitdrios mais altos do que os
precos unitarios de referéncia (elaborados pelo 6rgdo contratante). Além disso, devem
guardar a mesma proporcionalidade percentual observada entre o or¢amento original do

vencedor da licitacao e o or¢amento de referéncia.
Anuncios

Parece a este comentarista que esta regra traz uma incoeréncia. E que a Lei 8.666 ndo admite
alteracdo de custos ou precos unitdarios em aditivos, a ndo ser em casos justificados de
reequilibro econémico-financeiro. Ela admite nos aditivos, apenas alteracao de quantitativos.
E nos casos justificados de reequilibro econémico-financeiro nao cabe impor regra geral: cada
caso é iinico. Portanto, ndo cabe falar em servigo que sofreu alteracdo de preco em aditivo.

§ 2. O preco de referéncia a que se refere o § 1-devera ser obtido na forma do Capitulo II,
considerando a data-base de elaboracao do orcamento de referéncia da Administracgio,
observadas as clausulas contratuais.

Art. 18. A elaboracao do or¢camento de referéncia e o custo global das obras e servicos de
engenharia nas contratacoes regidas pela Lei n® 12.462, de 04 de agosto de 2011, obedecerao as
normas especificas estabelecidas no Decreto n. 7.581, de 11 de outubro de 2011.

Comentdario do art. 18:

As regras do presente Decreto nao se aplicam ao RDC (Lei no. 12.462/2011). Conclui-se que
sao aplicaveis a Lei nitmero 8.666/1993.

O RDC (e os seus respectivos decretos regulamentadores) possui as suas préprias regras de
Jformacao de precos de obras puiblicas.

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
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Brasilia, 8 de abril de 2013; 192- da Independéncia e 125- da Republica.
DILMA ROUSSEFF

Miriam Belchior

Jorge Hage Sobrinho

EXEMPLO DE COMPOSICAD NAO
CADASTRADA

Ademais cabe informar que os itens 5.3.1, 5.3.2, 5.3.3, 8.11 (divergente da
Seinfra), 10.2.2 e 12.11 ndo tem composi¢do auxiliar cadastrada, nem modelos que
ensejem a criagdo dos mesmos.

PROPOSTA MAIS VANTAJOSA X
EXCESSO FORMALISMO

In casu, o orcamento apresentado constitui menor pre¢o dentre as duas
propostas consideradas classificadas, tornando-se totalmente exequivel e desconsiderar
este orcamento visto os termos acima expostos, afrontaria o carater elementar do
processo licitatorio: o da vantajosidade coadunado com o principio da eficiéncia e
economicidade inerentes a administracdo publica.

O QUE DIZ A LEI

Isso significa que os fins estabelecidos para a habilitacdo, qual seja o de
possibilitar que os particulares demonstrem possuir a capacidade e a idoneidade minimas
necessdrias para bem executar o objeto da licitagao, serao cumpridas por meio das
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W
demonstragbes das exigéncias estabelecidas no edital, as quais, por sua wez, devem ser
escolhidas a partir do conjunto legalmente previsto para tal fim, contido nos artigos 27 a
31 da ja referida Lei 8.666/93. Sobre o carater taxativo das exigéncias legais para
habilitacdo, Marcal Justen Filho, que comenta:

"0 artigo 27 efetivou a classificagdio dos requisitos
de habilitagdo. As espécies constituem niumeros
clausulus e sdo: habilitagdo juridica, regularidade
fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica,
qualificagdo econémica-financeira e a
comprovagio da utilizacio do trabalho de
menores.

O elenco dos artigos 28 a 31 deve ser reputado
como maximo e ndo minimo. Ou seja, ndo hd
imposi¢do legislativa a que a Administragdo, em
coda licitagfo, exija a comprovacdo Integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos
referidos dispositivos. O Edital ndo poderé exigir
mais do que o ali previsto, mas poderd demandar
menos”.

Dentre outros fatores, ocorre que o procedimento utilizado por esta CPL ao
julgar a desclassificacdo da recorrente ndo foi processado em ateng¢do ao principio da
legalidade e com base em classica licdo de Hely Lopes Meirelles:

“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragio
particular é licito fazer tudo o que a lei ndo
proibe, na AdministragGo Publica s6 é permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular

significa “pode fazer assim”, para o
administrador publico significa “deve fazer
assim”,

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro, 20, ed. 5o Paulo: Malheiros, 1995, p.
83.

Ainda conforme previsto na Lei 8.666, o processo licitatério deve ser
conduzido de modo a ampliar a participacdo do particular, oportunizando de forma
igualitaria que aqueles detentores de capacitacdo elementar a execu¢do do objeto
licitado, possam concorrer para a satisfacdo daquele interesse publico.
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“Art. 30 A licitagdo destina-se
observincia do principio cpristituciona
isonomia, a selegdo da pro mais vantajosa
para a aoadministragio e o promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos do legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, do igualdade, do
publicidade, do probidade administrativa, da
vinculagdo oo instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redacdo dodo pelo Lei n? 12.349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condicdes gue
comprometam, restrinjom ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e  estabelecam
preferéncias ou distingdes em rozdo dao
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de gualguer outra circunstdncia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991; (Redocdo doda pela Lei n?
12.349, de 2010)".

REALIZACAO DILIGENCIAS X
INDEVIDA DESCLASSIFICACAO
PROPOSTA

Acordiio 1795/2015 Plenirio - Licitagdo. Habilitagio. Diligéncia.

E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagio exigida pelo
edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administragdo ndo realizar a diligéncia prevista no art.[i]43,
§[ii]3°, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a

competitividade do certame.

Isto posto, reflete no entendimento

desta mesma corte no que diz respeito

INDEVIDA DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE POR EXIGENCIA DE ERROS OU OMISSOES
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NAS PLANILHAS DE CUSTO, visto que preliminarmente deveriam ser
diligéncias para a devida corregdo das falhas, fato que se afirma sob tese
verbis;

ACORDAO 2546/2015 — PLENARIO

A existéncia de erros materiais ou de omissoes nas planilhas de custos e precos das licitantes
ndo enseja a desclassificagio antecipada das respectivas propostas, devendo a Administracao
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corregéo das falhas, desde que
ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe a licitante suportar o énus decorrente do seu
erro, no caso de a Administragdo considerar exequivel a proposta apresentada.

O acérddo garante a licitante o direito a adequagao ao orgamento, desde
que ndo se altere o valor global ofertado. Ndo o obstante, , jigarante ainda o direito ao
contraditério e ampla defesa antes de ser considerada DESCLASSIFICADO do processo em
pleito.

Persistindo a desclassificacdo de proposta de licitante que flagrantemente
teve cerceado seu direito de resposta dentro do processo exercido neste pelo instituto
da diligéncia, pode se apurar dano insandvel ao processo nos termos do Art. 90 da Lei
8.666/93.

Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XX|, da Constituicao Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatdrio, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente
da adjudicagdo do objeto da licitagao:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa

Deste modo, cumpre dizer que no presente processo licitatério ndo foram
realizadas diligéncias obrigatorias a esclarecimento de duvidas e adequacgdo de preco
apresentada. A CPL apenas exarou parecer desfavoravel "desclassificador’ sem antes
possibilitar defesa prévia do licitante.

Em virtude dos fatos apresentados, fica evidente que a DESCLASSIFICAGAO
da recorrente é totalmente indevida, e contraria o que dispde a Lei 8.666, pois os
critérios utilizados para julgamento da habilitacdo frustram o carater competitivo.

&
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\II‘ CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

Desta forma, ha de se considerar que a vencedora do presente certame
passard a ser a empresa VK CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA. — ME, pois
praticou proposta mais vantajosa que as outras duas concorrentes, 0s quais passam a ser
demonstrados conforme tabela abaixo:

ITEM EMPRESA RS PROPOSTO ]
01 VK CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS RS 2.459.968,27 |
LTDA. - ME
02 G W M ARCANJO ENGENHARIA EIRELI RS 2.728.927,63
03 JR A CONSTRUGOES E RS 2.742.837,60
EMPREENDIMENTOS LTDA.

IV-DO PEDIDO

Requer-se:

a) O recebimento do presente Recurso Administrativo, dada a sua t ’bﬁestividade.

b) Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos apresentados,
procedendo-se alteracdo da decisdo desta CPL, julgando assim a Recorrente
CLASSIFICADA para prosseguir no processo licitatorio, por ter atingido todas as
exigéncias.

c) Caso esta honrada CPL ndo acate o presente Recurso, que o mesmo seja enviado a
autoridade superior, com base no Art. 109, § 42 e que sejam enviadas copias do
Recurso Administrativo e de todo o processo licitatdrio ao TCE-CE e ao TCU.

d) Desde ja, antecipamos nossos votos de estima e confianga para com esta honrada
CPL, acreditando em sua idoneidade e imparcialidade, crendo que a referida
desclassificacdo se deu por um equivoco dos mesmos.

Atenciosamente;

UreterSome. delostno Do
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