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TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagao ao Edital - PREGAO ELETRONICO N©
06/2022

OBJETO: Registro de precos para prestagao de servigo de gerenciamento de sistema
informatizado e integrado com utilizagdo de cartdoes magnéticos microprocessados
e/ou com chip, para fornecimento e reposigdo de pegas (pneus, baterias, acessorios
em geral, pegas em geral para manutengao), manutengao preventiva e corretiva na
rede de estabelecimentos credenciados da CONTRATADA, para atender a atual frota
de veiculos e outros que porventura forem adquiridos durante a vigéncia do Contrato,
pertencentes as Secretarias da Prefeitura Municipal de Capistrano, Ceara.
IMPUGNANTE: XP3 GESTAO EMPRESARIAL - EPP, inscrita no CNPJ sob o n©
14.984.437/0002-00.

IMPUGNADO: PREGOEIRA.

I - PREAMBULO:

ALINE BANDEIRA DA SILVA, na qualidade de Pregoeira Oficial do
Municipio de Capistrano, Estado do Ceard, embasado nos principios que regem a
Administracdo Publica, respeitosamente, vem, perante V. Sa. apresentar resposta as
argumentacdes de impugnagéo ao edital da licitagdo epigrafada, interposta por XP3
GESTAO EMPRESARIAL - EPP, inscrita no CNPJ sob o n°® 14.984.437/0002-
00 tudo pelos seguintes fatos e fundamentos.

II - PRELIMINARES

Trata-se de impugnacao ao edital interposta pela empresa XP3 GESTAO
EMPRESARIAL - EPP, contra os textos constantes do edital da licitagao realizada pela
Prefeitura Municipal de Capistrano /CE do processo licitatorio referente ao Pregao
Eletronico n°® 06/2022 que visa o Registro de pregos para prestagcao de servico
de gerenciamento de sistema informatizado e integrado com utilizacao de
cartdes magnéticos microprocessados e/ou com chip, para fornecimento e
reposicdo de pecas (pneus, baterias, acessorios em geral, pecas em geral
para manutengdo), manutengdo preventiva e corretiva na rede de
estabelecimentos credenciados da CONTRATADA, para atender a atual frota
de veiculos e outros que porventura forem adquiridos durante a vigéncia do
Contrato, pertencentes as Secretarias da Prefeitura Municipal de Capistrano.

As pecas encontram-se fundamentadas, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo
qual se pleiteia a demanda.
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Logo, por verificar a sintonia da fundamentagdo e modo de apresentagao da
peca em relagdo a consonancia com as normas aplicaveis a matéria, verifica-
se, desse modo pela presencga do requisito de admissibilidade.

III - DA TEMPESTIVIDADE

No tocante ao tema, a tempestividade da impugnagao ao edital, encontra-
se no instrumento convocatério do certame:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até
trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica.”

A sessdo publica encontra-se marcada para o dia 05 de Maio de 2022. Nesse
interim, cumpre destacar que a impugnante cumpriu o prazo de impugnagao,
protocolando sua pecga no dia 26 de abril de 2022, estando TEMPESTIVA.

IV - DOS FATOS

A empresa XP3 GESTAO EMPRESARIAL - EPP impugnou o edital
especificamente acerca da composigao do objeto licitado. Alega que o objeto licitado
€ restritivo, pois excluem da competicdo as empresas que oferecem o sistema
informatizado uma vez que exigige a integragdo com utilizagdo de cartdes magnéticos
Tal exigéncia, restringe a competitividade, sustentand que a maioria das empresas
possui sistema de gerenciamento de manutengao de frotas com sistema totalmente
via web, dispensando o uso de cartdo magnético.

A impugnante pede que seja admitida a participagao no certame de
empresas com sistema de gerenciamento que utilizem a tecnologia de pagamento
por meio eletrénico via Web, que atendam todas as exigéncias do edital e que
dispensem o uso de cartdao com chip ou similar.

Ante o exposto, entraremos no mérito.

IV- DO MERITO
IV.I - DA NECESSIDADE IRREVOGAVEL DO OBJETO DA LICITACAO

Inicialmente, é importante destacar que o procedimento licitatorio tem
como principal objetivo a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao
publica, corno versa o caput do artigo 3° da Lei 8.666/93: \

\
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“"Art. 39 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada era estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da modalidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério do
julgamento objetivo e dos que |hes saocorrelatos.”

Em vista disso, a presente administracao busca a primazia pela
selecao da proposta mais vantajosa para a administragao. desse sentido, a
proposta apresentada pelos licitantes precisa estar em consonancia com o
que requer a administracdo. Por isso, convém para o municipio que as
empresas licitantes apresentem as propostas de acordo com o estabelecido
em edital.

Com relagao ao objeto licitado, o questionamento tecido pela
empresa repughante nao merece prosperar, tendo em vista que tal
solicitagcao de SERVICO DE GERENCIAMENTO DE SISTEMA
INFORMATIZADO E INTEGRADO COM UTILIZACAO DE CARTOES
MAGNETICOS MICROPROCESSADOS E/OU COM CHIP é uma
necessidade irrevogavel do o6rgao contratante. Desse modo, a especificagao
do objeto tal qual estd posto no certame é essencial pra a contratagdo e
melhor administragdo dos recursos pelo gestor publico.

Em vista disso, nao pode o contratante abrir m3ao de uma
necessidade publica para supostamente aumentar a quantidade de
concorréncia no processo licitatério, ja que isso pejudicaria o proprio érgao e
incentivaria gastos em servigos/bens que ndo sejam de importancia para a
administragdo ou que sejam mais onerosos do que o previsto.

Cumpre destacar que, o objeto licitado é costumeiramente requisitado
nos editais de licitagao, possuindo uma variedade de fornecedores que podem
atender as especificacées editalicias e &, usualmente, contratado no ambito da
Administracdo Publica. Basta uma rasa pesquisa na rede mundial de computadores
para inferir que multiplas empresas prestadoras de servigos similares atuam no
mercado com seus sistemas informatizados e, ainda, disponibilizam cartdes, sejam
por tarja magnética ou sistema de cartdao com chip.

Entende-se que os meios de pagamentos realizados por cartdao magnético
sdo 0s mais usuais e comuns no mercado, por este motivo o critério foi estabelecido.
Porém ndo podemos esquecer os sistemas e formas operacionais superiores
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existentes que também possibilitam o mesmo modo de execugao dos servigos.
Deixando claro que o interesse da administragdo é a implantagao de um sistema de
frota informatizado e integrado, via internet que permita flexibilizagao de sistema de
gestdo, por acesso facilitado a uma rede de servigos padrao qualificado, agilidade nos
procedimentos, evolugdo no controle de frota e veracidade nas informagoes
prestadas

Além da clara adequacdo legal, o objeto ora licitado é bastante
comum, possui varios fornecedores que podem atender as especificagdes
editalicias e é, usualmente, contratado no ambito da Administragdao Publica.
Basta uma rasa pesquisa na rede mundial de computadores para inferir que
multiplas empresas prestadoras de servigos similares atuam no mercado com
seus sistemas informatizados e, ainda, disponibilizam cartdes, sejam por tarja
magnética ou sistema de cartdo com chip. Sdo exemplos: Trivale Administragao
LTDA, Alelo, Maxifrota, Link Card, VR, Sodexo, Ticket, dentre outras, o que
afasta a auséncia de competitividade alegada pela impugnante.

Ora, é evidente que para processar um certame licitatério a
Administracdo Publica deve fixar parametros minimos legais para o objeto
concorrencial, destinando-se a selecionar proposta mais vantajosa. Assim, nao
ha qualquer impedimento a participagdo de empresas que possam oferecer
sistemas informatizados superiores aos requisitados no Pregdo Eletrénico,
atendidos o0s requisitos minimos de fornecimento de cartbes que, segundo
definido no termo de referéncia do edital, proporcionam melhor desempenho da
gestao.

Ressaltamos que as definicdes das especificagdes em questdo trazemos a
baila 0 que determina o art. 3° e seus incisos da lei n® 10.520/02, bem como no art.
14 do Decreto Federal 10.024/2019 da modalidade utilizada para contratagao em
aprego, sendo:

Art. 3. A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificarda a necessidade de
contratacdo e definirdA o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagao
dos prazos para fornecimento;

II - a_definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbées que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicoes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento,‘\
elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens
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ou servigos a serem licitados; e

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, sera
observado o seguinte:

I - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

II - aprovacdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia
pela autoridade competente ou por quem esta delegar;

III - elaboracdo do edital, que estabelecera os critérios de
julgamento e a aceitacdo das propostas, o modo de disputa e,
quando necessario, o intervalo minimo de diferenca de valores ou de
percentuais entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos lances
intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;
IV - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sangdes aplicaveis,
dos prazos e das condigbes que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebragdo e a execugao do contrato e
o atendimento das necessidades da administragdo publica; e

Em decisdo de 2019 do Tribunal de Contas da Unido, foi destacado
os diversos danos que a falta de especificagao do objeto pode causar no processo
licitatouo, vejamos:

9.6.1. Especificacdo insuficiente do objeto licitado no Pregdo
Presencial 2/2013 (ndo foi especificado no edital quais os
servicos e qual o peribodo em que deveria ser realizada a
manutengdo preventiva dos microcomputadores, monitores,
teclados, nobreak’s, notebook’s, impressoras etc.), com potencial
de impedir a apuracdo dos custos e a formulagdo das propostas
pelas empresas interessadas (restricdo a competitividade),
que contraria o art. 2° do Regulamento de Licitagbes e Contratos
do Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no
Estado de Rondbnia (principios da impessoalidade, da igualdade,
da publicidada, da probidade e da competitividade) e Sumula 177
do TCU;

9.6.2. Especificacdo insuficiente do objeto licitado no Pregdo
Presencial 3/2013 (auséncia de quantitativos e periodicidade dos
servicos), com potencial de impedir a apuragdo dos custos e a
formulacdo das propostas pelas empresas interessadas (restricdo a
competitividade), o que contraria o art. 2° do Regulamento de
Licitacbes e Contratos do Servigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo no Estado de Rondénia (principios da
impessoalidade, da igualdade, da publicidade, da probidade e da
competitividade) e a Sumula 177 do TCU;
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E certo que nao pode a administragdo, em nenhuma hipotese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participacdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior numero possivel de
concorrentes, desde que estes tenham qualificagdo técnica e econdmica para garantir
o cumprimento das obrigagoes.

Destaca-se que a Administracao tem o dever de precaver-se contra
eventuais empresas que frustrem a contratacao futura por ndo serem técnica e
economicamente aptas a execugao do servigo. Vale frisar que se busca no mercado
empresas especializadas no ramo, tentando sempre conter a participagao de
aventureiros. O Poder Publico deve valer-se de seu direito de discricionariedade para
garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo adequando prego e
qualidade.

Desse modo nao verificamos que dentre a descrigao dos itens em comento
a impugnante ndo trouxe argumentos técnicos que justifiquem de fato a limitagao de
competitividade ou mesmo restricao dentre os padrdes usuais do mercado.

Portanto, ndo resta duvida da discricionariedade da administragao publica,
por meio de sua autoridade competente, na escolha da especificagdo do objeto da
licitagdo. Também ndo existe qualquer tipo de restricdo de participagdo, pois os
interessados tém conhecimento prévio das especificacdes previstas no Termo de
Referéncia (Anexo I do edital), restando tempo suficiente para se adequarem, caso
seja necessario.

E notorio e nitido que a presente definicdo do respectivo Objeto licitado
esta adequadamente transparente especifico nao possuindo vicios E cristalino
gue a definigdo do objeto licitado é adequadamente especifica, clara e nao possui
ficios, nem arbitariedade na solicitacdo. Todas as exigéncias elencadas no
edital sao indispensaveis para o 6rgdo contratante, devendo o servigo
contratado entregar aquilo que se pede. Em conformidade com a
jurisprudéncia acima, o instrumento convocatério especificou suas
necessidades e ndo causa prejuizo algum a concorréncia no certame.

IV.II- DA DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Acerca da matéria, importa mencionar que a administragao publica,
no processo licitatério em questao, deixou claro suas exigéncias em edital.

Tais exigéncias presentes no certame nao se tratam de meros
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formalismos. A solicitacdo do objeto na forma apresentada em edital & \
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uma exigéncia que tem por objetivo a melhor administragdo dos recursos,
bem como suprir um interesse publico e oferecer igual opominidade de
competitividade. Ao contrario do argumentado pela empresa, tal medida
nao restringe a competitividade.

Além do exposto acima, é importante ressaltar que cabe ao gestor
publico concretizar o interesse publico e agir conforme o seu poder
discricionario, visando garantir a melhor conveniéncia e oportunidade nas
situagOes, bem exercendo, assim, sua fungdo administrativa.

Tal principio se encontra claro e fundamentado em jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, em acérddo de 2020, vejamos:

DESESTATIZAGCAO. FERROVIA DE INTEGRAC}AO OESTE=LESTE
(FIOL) TRECHO LOCALIZADO ENTRE CAETITE/BA E ILHEUS/BA
ANALISE DOS ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICO,

ECONOMICO-FINANCEIRO E AMBIENTAL (EVTEA).
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. PORTO SUL. AJUSTES NOS
ESTUDOS.VALOR BE OUTORGA VARIAVEL.

RECOMENDAGOES.DETERMINACOES.COMPANHAMENTO.

Conforme costa na instrugdo, a unidade técnica defende que, de
acordo com as boas praticas regulatérias, a melhor forma de tratar
o risco de demanda € transferi-lo ao parceiro privado. Apesar de
concordar com a analise empreendida no relatério precedente,
vejo que a literatura apresenta uma recomendacéo da alocagdo da
matriz de risco que, no entanto, deve ser analisada caso a caso.
N3o se trata, portanto, de urna obrigacdo, visto que a melhor
pratica para o caso concreto pode ser diferente daquele indicado na
literatura mencionada.

Em que pese os argumentos ofertados pela unidade técnica,
entendo o que a proposta alvitrada - de se determinar uma parcela
minima da outorga atrelada ao faturamento da subconcessionaria,
também se encontra abarcada na discricionariedade do gestor.
Verifico que nao foi apontado um critério legal ou um normativo
que obrigue a adogdo de uma Unica alternativa a ser sequida.

)

Concluo, dessa forma, que se hd mais de uma forma para se tratar
a questao e inexiste uma obrigag&o legal ou normativa que impde
uma unica alternativa, deve-se respeitar a discricionariedade d
poder concedente.
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(Acérddo n°3005/2020- Plenado. Ata n° 43/2020 — Plenéario)

Dessa forma ficou clara a importancia do poder da discricionariedade
para o exeicicio da administragdo, que assegura a a concretizagao dos
interesses publicos. Em seara de doutrina, leciona Meirelles (2005, p.]J19):

“[. . .] mesmo para a pratica de um ato discricionario, o
administrador publico, devera ter competéncia legal para pratica-
lo; deverd obedecer a forma legal para a sua realizagdo; e devera
atender a finalidade legal de todo ato administrativo, que é o
interesse publico.”

Ainda sobre a discricionariedade, o poder de escolha, da administragao
publica quanto a tecnologia que melhor assiste ao interesse publicos, destacamos
decisdes do TCU sobre a matéria.

Na contratagdo de empresa para gerenciamento informatizado de
compra de combustiveis e lubrificantes, é aceitdvel a exigéncia de
fornecimento de cartdes eletronicos equipados com chip de seguranca.
O uso dessa tecnologia se insere na esfera de discricionariedade do
contratante, cabendo as empresas atuantes no setor a evolugao de sua
tecnologia com vistas a oferecer solugdes condizentes com aquele
instrumento de seguranca.

Acorddo 7936/2014-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO
SHERMAN

Dado o exposto, o gestor precisa exercer o poder discricionario de
forma vinculada a lei regente dos atos da administragdo, sendo vedado o
uso abusivo de tal prerrogativa em detrimento da competitividade no
certame. Tendo em vista o caso em questdo, a presente decisdo da
administragdo estd fundamentada na sua propria discricionariedade, para
preservar o intexesse publico e o objeto da comprapublica.

Finalmente, a fim de manter um julgamento objetivo, constata-se a
clareza e a precisdo das exigéncias contidas no ato convocatorio apresentado
baseando-se na necessidade da administragdo publica para implementar com
sucesso o objeto a ser licitado e evitar macula ao procedimento. Portanto, a
presente administragcao entende pela IMPROCEDENCIA da totalidade dos
pedidos da impugnante.

Praca Major José Estelita de Aguiar, S/N, Centro, CEP: 62.748-000 - Capistrano
FONE. (85) 3326-1327 - CNPJ: 07.063.589/0001-16-CGF: 06.920.215 E-mail: pmccapistr




a,’ ‘.' PREFEITURA MUNITIPAL DE * ~
M : CAP STRANO Comissdo

Permanente de Licita¢do

S

V- DA CONCLUSAO FINAL

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso II do Decreto n.°
10.024/2019, apds analise, sem nada mais evocar, CONHECO da
Impugnacdo interposta pela empresa XP3 GESTAO EMPRESARIAL - EPP,
inscrita no CNP]J sob o n© 14.984.437/0002-00, e no mérito, NEGO
PROVIMENTO mantendo-se inalterado o Edital em comento.

E como decido.

|
|
— Capistrano /CE, 27 qqé abril de 2022
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