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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
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RESPOSTA AC RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processos n? 11.25.01/2021,

Preg3o Eletrdnico n2 32/2021.
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVD,

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL GRAFICO,
DESTINADOS A SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAPISTRANG -

CEARA,
RECORRENTE: TEXGRAF EDITORA LTDA, inscrita no CNPJ sab o ne, 13.898.993/0001-02.

RECORRIDA: Pregogiro,

| — PREAMBULD:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada as 0%h00 (horario de Brasilia) do dia 20 de
dezembro de 2021, reuniramsse o Pregoeiro Oficial deste Orglo e respectivos membros da Equipe de
Apole, em atendimento as disposicdes contidas no Decreto Federal n?. 10.024/2019 ¢fc Lei 10.520/2002
e Lel 8.666/33, para realizar os procedimentos relativos ao Fregao Eletrdnico n® 32/2021.

Il- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto 0 prazo para o registro de intencio de recursos, foram agresentado 01 (um) registro
de intengdc de recursos, com posterior apresentacdo das razfes de recursos para os itens
01,05,08,13,14,16,17,24,25,27,31. a saber, conforme ata da sessio de disputa: 1. TEXGRAF EDITORA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n2. 13.898.993/0001-03.

Tmdas ac intengies apresentadas foram accitos, vOL gue demonstraram os pressupusioy

minimos de aceitabilidade. Ate continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentacdo das razdes e
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contrarrazies.

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da
manifestacdo da intengdo de recorrer. Ndo basta transparecer sua discorddncia, deverd apontar os
motivos do conflito. O mérito do recurso sera adstrito 3 motivacio disposta no sistema.

Encerrado o prazo para 3 apresentagdo das raz0es de recurso, a empresa; TEXGRAF EDITORA
LTDA |, inscrita no CNPY sob o n®. 13.898.993/0001-02, apresentou suas razdes recursais em memorias,
relativo a questionamento guanto a declaracdo da sua inabilitacdo.

Il — DAS CONTRARRAZGES:

Cumprem-nos informar gue NAD foram apresentadas contrarrazdes, apos a comunicacao
35 empresas participantes, conforme determina o Art. 44, § 22 do Decreto Federal nf. 10.024/2019,; via
registro no sistema dentro do prazo legal permitido.

IV- DA SINTESE DA DEMANDA:

A recorrente manifestou recurso contra o julgamento por parte do pregoeiro ralativo aos
maotivos ensejadores da sua inabilitac3o ziegando que anexou no sistema o balanco patrimonial de forma
completa com os termos de abertura e encerramento devidamente registrados na lunta Comercial do
Estado de Alagoas — AL, cita ainda que no rodapé das paginas consta o numero de autenticagio e
protocolo. Ao final pede que seja dado provimento ao seu recurso a fim de declarada a sua nabilitacdo ao

process
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v — DO MERITO:

a) Relativo a apresentacdc do Balango Patrimonial na forma da lei.

Em sede de admissibilidade, foram ‘preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacio, pedido de provimento ao recurso e
tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao processo de
licitacdo ja identificado, pelo gue se passa 4 andlise de suas alegaces.

Dos motivos ensejadores da declaracdo de inabilitacdo da empresa

recorrente:

INABILITADA —empresa apresentou balango patrimonial e os termos de
encerramento do livro didric sem as comprovagbes de registro e
chancelar da junta comercial competente. Descumprindo o item do
edital; 15.12.02. foi anexado somente o termo de assinatura eletronica,
no entanto estd susente neste documento informacties para
validacdes, como o codigo de verificacdo ausente.

Como regra, a3 Administracdo pode exigir a compraovacao de que os licitantes
possuem capacidade de suportar os encargos econdmicos decorrentes do contrato e
tambem verificar a satde financeira da empresa por meio do balanco patrimonial. Fssa
capacidade & o que se denomina "gualificagdo econdmica-financeira” e a propria lei
indica o que podera ser exigido.

O Codigo Gvil estabelece, em seu art. 1.065, gque “ao término de cada
exercicio social, proceder-se-a a elaboragdo do inventario, do balanco patrimonial e do
balanc¢o de resultado econdmico”,

Ao apontar 0s deveres da assembleia dos socios, o art. 1.078, |, do Cadigo
Civil indica gue ela deve ser realizada ao menos uma vez por ano, nos quatro meses
seguintes ao termino do exercicio social para, dentre outras coisas, “deliberar sobre o

balanco patrimonial”,

O objetive do Balango Patrimonial € apresentar, de uma forma ordenada e
padronizada, & situagdo economica e financeira de uma empresa num determinado
momento. No certame, serve para saber se a empresa tem boa saide financeira, se ndo
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estd em processo de faléncia e, portanto, tem condigbes de executar o objeto do

contrato,

Sobre o tema debatido, o edital dispde o seguinte:

la Lein2. g9

15.12. Relativos a Qualificagdo Econdmico-Financeira:

[
15.12.2. Balango patrimonial e demonstragBes contdbeis (DRE) do

dltimo exercicio fiscal, 4 exigivois e apresentados na forma da lei,
devidamente registrado na junta comercial da sede da licitante,
acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro
Didrio - estes lermos devidamente registrados na lunta Comercial —
constando ainda, no balanco, o nimero do Livro Didrio e das folhas

nos guais se acha transcrito, que comprovem a boa situacio
financeira da empresa, com vistas aos compromissos gue terd de
assumir caso lhe sejs adjudicado o objeto licitade, comprovado
atraves do calculo dos seguintes (ndices rontabeis, devidamente
assmado pelo contador responsavel, sendo vedada sua substituicio
por balanceres ou balancos provisrios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (lrés) meses da data
ae apresentacao da proposta.

.666/93- Licitacdes destaca dessa forma:

Art, 31. A documentagdo relativa & qualificacio econdmico-financeira
limitar-se-3 a:

| - balanco patrimonial e demonstragfes contabeis do dltimo exercicio
sucial, ja exigivers e apresentados na forma da lei, que comprovem 2
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua subslituic3o por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados par
indices aficiais guando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacdo da proposta:

Ao analisar o documento de habilitacdo apresentados pela recorrente
podemos notar que ndc ha qualquer comprovacio do Balanco Patrimonial foi

devidamente registrado, conforme exige o ato convocatorio do certame em epigrafe.
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A lunta Comercial chancela o Balanco para indicar o seu registro. Q art. 19
da IN 3/2018 exige que o Balanco seja registrado na Junta Comercial, vejamas:

“Art. 19. O balango patrimonial apresentado pelo empresario ou
sociedade empresaria, para fins de habilitacdo no SICAF, deve
ser registrado na Junta Comercial.”

Mo caso sob judice trata-se de alegagdo auséncia registro digital do Balanco
Patrimanial, na lunta Comercial competente. la que se trata de documentos registrado
digitalmente nos termas da INSTRUCAO NORMATIVA DREI N2 52, DE 9 DE NOVEMBRO
DE 2018, que dispde sobre os procedimentos de Registro Digital dos atos que
competem ao Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

0 termo de autenticagio digital € uma modalidade de assinatura eletronica,
resultado de uma operagdo matematica que utiliza algoritmos de criptografia
assimetrica e permite aferir, com seguranga, a origem e a integridade do documento.

A Lei n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007, estabelece normas gerais de
simplificagio e integracdo do processo de registro e legalizacio de empresarios e
pessoas juridicas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Segundo Rubens Requido, Curso de Direito Comercial vol. | — p.148:

‘Esta lei surge diante do fato real e conviccio geral de que o
sistema de registro e controle da atividade empresarial, no
Brasil, encontra-se hipertrofiado nos trés graus da
administracdo direta e indireta e implica desistimulo a atividade
produtiva e de incremento da acdo informal.”

A competencia para implemeniar essa sugest3o seria tanto do DNRC
{Departamentc Nacional de Registro de Comercio) quanto das Juntas Comerciais
Estaduais. A DNRC caberia tracar normas gerais e padronizar a atividades, e as Juntas
Comerciais o desenvolvimento e a implementacio dos sistemas de informacao
necessarios para tornar a proposta realidade.

INSTRUCAO NORMATIVA DREI N° 52, DF 9 DE NOVEMBRO DF 2018
Dispde sobre os procedimentos de Registro Digital dos atos auo
competem ac Registro Poblico de Empresas Mercantis & Atwvidades
Afins e altera os Anexos |, 1 e I da Instrugdo Normativa DREI ne 48, de
3 de aposto de 2018,
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Art, 92 A Junta Comercial autenticard os atos submetidos ao registro
digital, mediante a utilizacdo de chancela digital ao final do documento
gue permita comprovar e certificar a autenticidade e que contenha, no

minimo:

B

§ 1% A chancela digital ndo comprometera o arguivo eletrinico gue
contem o documento original produzido pelas partes e nem a
integridade das respectivas certificactes digitais,

3 3% A lunta Comercial gue optar por fazer uso do termo_de
autenticacdo, deverd emiti-lo em separado do arguivo que contiver as
certificacBes digitals do ato submetido a registro, sem orejuiza do
disposto no caput.

Art. 10. Apds o registro, a Junta Comercial disponibilizard o ato
arguivado ao interessado.

§ 1% O documento ficard 3 disposicio do interessado no meio
eletrénico indicado pela Junta Comercial por 30 (trinta) dias.

& 22 A lJunta Comercial disponibilizard: pela internet meio de
verificagac  da  autenticidade do  documento  arguivado
independentemeante de autenticagdo de usudrio e sem a necessidade
ta papameanta de taxas.

Nesse interim verificamos que o Art. 92, § 32 da Instrucdo Normativa DREI
n? 52, que menciona a necessidade a apresentacdo do termo de autenticacio digital,
documento este verificado quando do julgamento dos documentos apresentadas pela
empresa recarrente — Tase de hatuhilagao, ate porgue a assinatura digital se refere
apenas ag ato assinado pelo representante da empresa, ndc trazendo qualquer nimero
informacgoes para validagGes, como o codigo de verificagdo ausente, desse modo na

prosperando os argumento trazidos a baila pela douta recorrente:
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Quanto ao Balanco Patrimonial na forma da lei, destacamos ainda ©
posicionamento do TCU, com base em decisdo jurisprudencial:

Assunto

Hepresentagao de empresa, com pedido de meadida cautelar; acerca
deirregularidades ocorridas na conducdo de concorréncia aberta pela
Prefeitura Mumicipal 'der Mowo Horizonts do Norte/MT  para a
construcdo do sistema de  esgolamento. sanitaric no  referido
municipio. Anglise das oitivas e das diligéncias.

Sumario

REPRESENTACAQ, SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUCAD DA CONCORRENCIA 1/2015. LICITAGAQ CUSTEADA COM
RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS POR MEID DE TERMO DE
COMPROMISSO. DITIVA, ARGUMENTOS APRESENTADOS
INSUFICIENTES PARA DESCARACTERIZAR
A INABILITACAD INDEVIDA DO AUTOR DA REPRESENTACAQ.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO. FIXACAO DE PRAZO PARA A
ANULACEO DO ATO QUE INABILITOU A LICITANTE. EXPEDICAD DE
OFICIO DE CIENCIA A PREFEITURA SOBRE AS CONSEQUENCIAS
JURIDICAS DO DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA  CORRETIVA
ESTABELECIDA € SOBRE A JURISPRUDENCIA DO TCU ACERCA DA
EXTENCACQ DA PENALIDADE DD ARTIGO 87, INCISO i DA LEl
8.666/1993.

[...]

5.1, Prefeitura Municipal de Novo Harizonte do Norte/MT:

611 Sobreoitem 122.1.1 transcrito, alegou que ndo houve
atendimento.daitem 8.3.3, alinea "b" doedital da Concorréricia
172015, pois era necessario observar algumas formalidades previstas
no Codigo Cwvil, na Lei 6.404/1976 & em resoluctes do Conselho
Federal de Contabilidade para
que o balgnco patrimomal encaminhado  pudesse ser considerado

auténtico (hetnu): s que o bolonces potrirmanial anviada prola ermpress

PRO Favimentagiio = Obras Ltda. se encontrava desprovido de

carimbo, etigueta ou chancela da Junta Comercial, 3lém de n3o havera

indicagdo do numero do fivio didrio em muitas de suas paginas;
26, A exigéncia do termo de abertura e encerramento faz-se necessdria
para  verificar esso outenticaclo do livro didrioc  perante o Junto
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Comercial, orglo responsdvel pora promover a fé publica dos
documentos contdbeis das empresas, e também para conferir se as
pdgings nas quais se encontram o balango patrimoniale  as
demonstracies contdbeis pertencem Oquele livro didrio, conferéncia
essa  realizadas  por meic  de  verificactio do numero da
pdgina, do Ndmera de Identificacdo do Registro de Empresas -
NIRE, do CPNJ, dato de registro do empresa, do data € hora da emisso
das folhas, contidos nas pdginas do balango patrimonial & nos termos
de abertura e de encérramento do referide fivm, e tombém  pela
autenticagda de “confere com original”,

{Trecho extraido do ACORDAQ 2962/2015 - PLENARIO. Relator:
BEMNIANIN ZYMLER. Processo: 019.168/2015-2. Tipo de processo:
REPRESENTACAO (REPR). Data da sessdo: 18/11/2015.)

Fodemos ressallar ainda que as exigéncias posta da forma comentada
ainda evitam diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguagdo de
documentos economizando-se assim tempo e custos ao processo.

A lel de licitagoes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente
com as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relacdo a
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XX, da Constituicio Federal:

Art. 370 A admunistracdo publica direta e indireta de gualguer dos
Poderas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios
obedecera ans principios de legalidade, impessnalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

{es)

¥XI- - ressalvades os casos especificados na legislagdo, as obras,
sErvicos, comipras g alienagtes serdo contratados mediante processo
de licitagdo pdblica gue assegure igualdade de condicBes a todos os
conrarrentes,. come cliusulas aue  edtabaleram obhrigaches de
pEgamento, mantidas as condighes efetivas da proposia, nos Lermos
da lai, o gual somente permitira as exigéneias de gualificacio técnica e
ecandmicy indispensaveis a garantia do cumprimento das obripaciios,
(grifamas).
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Fste & o comando legal, esta & a interpretagdo da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este € o entendimento da jurisprudéncia,
inclusive administrativa, como s¢ apontara, que deve ser observada por imperativos
indeclindvais para o administrador publico e que s3o. exatamente, seu dever de
preservar o interesse publico e, isto, porgue, como afirma Celso Antonio Bandeira de
heto:

“A Administracdo n3o convém alirar-sé em negdcios aleatdrios. Nio
pode envolver-se em riscos gue Tragam incertezas quania ao efetivo
cumprimento dos encargos gque poderae incidic sobre a pare
vencedora. O interesse publice, a continuidade do servico, ndo se
compadecem com alea que deriva de avenga travada com que
pudesse comprometer, por msuficiéncia econdmica ou técnica, a
satisfac3o dos superioras interesses curados pelo Poder Publico.”

Isto  posto, restam comprovadas a regularidade das  exigéncias
supramencionadas no ato convocatorio e quanto ao julgamento por parte da comissao
julgadora, de maneira que ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido
das normas nele contido, mormente quando ndo se esta mais em fase legal para tanto.

E claro e inequivaco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras intteis
{sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo & mister que se interprete a
legislac3o (edital} da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a
realidade e 3 logica de sentido que esta implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, @ a2 maxima: “No 8
dado ao intérprete olargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese nio
prevista” (lvan Rigolin).

O professor Toshio Mukal, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”,

E mister salientar gue a Lei ng 38.666/93, em selu art. 32, caput, tratou de
conceituar licitacdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecerndo os
principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e igualdade
como estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitacao:
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"A  licitagdo destina-se a garantir a observadncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para @ Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com o©s principios  bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos gue lhes sdo correlatos.”

Ma percepcdo de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo
Publica licitante como 05 interessados na licitacdo, os proponentes, 4 rigorosa
abservancio dos termos e condicdes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

..) estabefecidos a5 regros de certa licitac@o, tornam-se elas
inalterdvels durante toda o seu procedimento. Nada justifico qualguer
diteracdo de momenta ou pontual para atender esta ou aguels
sifuagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragado frustra a propria razdo de
ser da licitagdo ¢ viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais
comn; o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Mesta seara vejamos entendimento do ST

O 5T entendeu: "0 principic da vinculacdo ao  instrumento
convocatorio se traduz? na regra de que o edital faz a let entre as
partes, devendo. 05 seus termos serem observados até o final do
certame, ves quese vinculam as partes.” Fonte: ST) 12 turma, RESP n®
354877/5C. Registro n? 200101284066.D) 09 dez. 2003. p. 00213

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigencia
compravadamente legal, decidiv o ST

odesmerece habilitacdo em licitacdo publica a concorrente gue nao

satistaz as exigéncias estabelecidas na legislacio de regéncia e ditadas

no edital ™ Fonte: 5TL 12 turma, RESP n? 179374/5C, Registro n?

159800464735.0) 24 Jun. 2007, p. 0Q0I88. Revista Forum

Administrativo — Direita Pablico vol. 17 ano 2. jul, 2002

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como
nao poderia deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estic
em conformidade com a legislagdo licitacional, Lei n? 8.666/93 e suas alteracdes,
premente sua legalidade.
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O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitacdo da
ticitante, como ocorrew, nao pode a bem de gualquer aspecto, a ndo ser o edital, a
Comissdo de licitagdo julgar o procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, @
forgoso quande ha descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o
gnusda inabilitacdo, essa é a ratio legis.

E imperiosa manter a inabilitag3o da recorrente, como fora decretada pela
comissdo de licitagdo, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa
gue descumpre o edital regedaor, e por consequéncia a legislacdo, sob pena de restarem
prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e
juntar sua documentagao.

VI - DA CONCLUSAD

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1) Desta forma, COMHECER das razoes recursais, pela sua tempestividade, da
empresa TEXGRAF EDITORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2. 13.898,993/0001-02,
para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos
formuiados mantendo o julgamento -antes proferido por esta comissao de
licitacao,

2} Encaminho a autoridade competente, Secretdrio{a) de SAUDE, a presente
resposta na forma prevista no art. 13, inciso IV do Decreto Federal n¢
10.024/2018.

Capistrang/CE, em 06 de janeiro de 2022,
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