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RESPOSTA A IMPUGNACAQ

TERMO: Decisdrio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagao ao Edital - CHAMADA PUBLICA N° 03/2024
OBJETO: CHAMAMENTOQO PUBLICO DE ENTIDADES PRIVADAS, SEM FINS LUCRATIVOS,
INTERESSADAS EM SE QUALIFICAREM COMO DHGANIZACAD SOCIAL, NA AREA DE
SAUDE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CAPISTRANQ/CE, PARA HABILITA{;AO PARA
EVENTUAL E FUTURQO GERENCIAMENTO, DPERACIDNALIZAGAD E EXECUGAD DAS
A{;DES E SERVICOS DE SAUDE DOS EQUIPAMENTOS DE SAUDE DA REDE MUNICIPAL,
MEDIANTE FUTURA CELEBHAG&D DE CONTRATO DE GESTAQ.

IMPUGNANTE: INSTITUTO SAUDE E CIDADANIA - ISC, inscrita no CNPJ sob o n@
23.569.171/0001-31. i i

IMPUGNADO: PRESIDENTE DA COMISSAQ DE QUALIFICACAQ.

PREAMBULO:

O PRESIDENTE DA COMISSAO DE QUALIFICAGAO do Municipio de Capistrano, vem
responder ao pedido de impugnacéo ao edital supra, interposto pela empresa INSTITUTO SAUDE

E CIDADANIA — ISC, inscrita no CNPJ sob o n°. 23.569.171/0001-31, que foi interposta dentro do
prazo previsto no art. 164 da Lei 14.133/21, conforme:

Art. 164. Qualquer pessoa & parte legitima para impugnar edital de Iicita@’ﬁﬂ
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclaregj to -
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até uteis

antes da data de abertura do certame.
Paragrafo unico. A resposta & impugnagdo ou ao pedido sclarecimento
sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao Gltimo dia util anterior & data da abertura do certame.

Da competéncia para decidir sobre o pedido de impugnacgao ao edital, conforme o art. 82,
inciso ll, “a” do Decreto Municipal n® 05 de 12 de fevereiro de 2024, que regulamentou a aplicacao
da lei 14.133/21 no ambito da administragdo municipal, compete ao PRESIDENTE DA
COMISSAO DE QUALIFICACAO tal atribuicdo, sendo vejamos:

Art. 87 Ao PRESIDENTE DA COMISSAO DE QUALIFICACAO, ou,
conforme o caso, a comissao de contratacdo, incumbe a conducio da fase
externa do processo licitatério e do procedimento auxiliar, incluindo o
recebimento e o julgamento das propostas, a negociagdo de condigbes
mais vantajosas com o primeiro colocado, 0o exame de documentos,
cabendo-lhes ainda:

L)

Il - coordenar o certame licitatdrio, promovendo as seguintes agdes:

a) receber, examinar e decidir as impugnagbes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos seus anexos, além de poder requisitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboragao desses documentos;

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAQ:

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnagédo Administrativa, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sdo eles principalmente: a manifesta

tempestividade, a inclusdo de fundamentagao e de pedido de reforma do instrumento
convocatério. 5
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A peticdo do inconformismo foi protocolada em atengdo ao requisito extrinseco da
tempestividade, uma vez que o periodo de recebimento dos requerimentos estd marcado até o dia
04/11/2024, e a impugnagao foi protocolada em 30/10/2024. Logo, é evidente que fora cumprido o
prazo previsto no edital do certame e no art. 164 da Lei 14.133/21.

SINTESE DO PEDIDO:

A impugnante contesta a exigéncia de apresentagdo de Certidbes de Antecedentes
Civeis e Criminais, tanto federais quanto estaduais, dos diretores das organizacdes participantes,
prevista no item sub-item IV, do item 5.1.01.2.1.

Segundo o Instituto Saude e Cidadania (ISC), essa exigéncia ndo possui amparo legal
especifico nem respaldo na Lei Federal 9.637/98 (que regulamenta a qualificacdo de
Organizagdes Sociais) ou na Lei Federal 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes). Alega-se que a
exigéncia é desproporcional e limitadora, restringindo indevidamente a participagdo de entidades
sem fins lucrativos na licitagao e violando o principio da legalidade.

Por fim, a impugnante solicita que seja recebida e apreciada pela Administragdo em
razdo de sua tempestividade, e, no mérito, pede a anulagdo do edital para corrigir o vicio
apontado, visando garantir a sua participag@o e de outros licitantes em condigdes de igualdade,
preservando os principios da competitividade, isonomia e legalidade no processo de selecao.

DA ANALISE:

Preliminarmente, € imperioso mencionar que a conduta deste PRESIDENTE DA
COMISSAO DE QUALIFICACAO, que é compartilhada por toda Equipe de Apoio, sempre foi no
sentido de ampliar a competitividade, e de evitar eventuais erros de natureza formal ou até mesmo
material.

Seguindo essa linha principiolégica, percebe-se, ainda, a relagéo entre os principios
regedores do procedimento licitatorio, pois os mesmos ndo funcionam isoladamente, incolumes:
pelo contrario: s&o parcelas de uma engrenagem que rege a Administracdo Publica, sendo
estreita a relagdo entre economicidade, legalidade e eficiéncia, pois ndo basta, apenas, a
persecucao da melhor proposta, mas esta tem que ser atingida, também, de forma prevista
legalmente e de maneira eficiente na gestdo dos recursos, tendo em vista o binémio custo-
beneficio.

A licitagao visa justamente a selegao da melhor proposta, considerando diversos fatores,
como prego, qualidade e prazo de entrega. E razoavel supor que outras empresas participantes
da licitagao estejam em condicbes de atender ao prazo estabelecido no edital, uma vez que nao
obtivemos questionamentos dessa natureza.

Neste Diapasao, vejamos o que diz a doutrina de Ronny Charles:

A competicdo € um dos principais elementos do procedimento licitatério.
Deve-se compreender que a disputa entre eventuais interessado
possibilita & administragéo alcangar um melhor resultado no certame.

A competitividade foi algada pelo legislador como um principio do processo
licitatério. Enquanto tal, nem sempre pode ser concebido de forma "1
absoluta, permitindo, por vezes, sua relativizagdo em detrimento de !
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outro principio, como a legalidade. Mas, deve-se ficar claro que a
competitividade deve nortear o gestor na confeccdo do edital e na
concepgao do certame. (Charles, Ronny. Leis de Licitaces Publicas
Comentadas. 15® Ed. Ver. Atual. e ampl — Sao Paulo: Jus Podivm. 2024).

Feitas essas consideracbes preliminares, passamos agora a andlise do mérito da
exigéncia editalicia questionada.

A exigéncia de apresentagdo das Certiddes de Antecedentes Civeis e Criminais dos
diretores das organizagbes sociais € uma medida destinada a assegurar que 0s gestores
responsaveis pela execugdo dos servicos publicos possuam idoneidade e histérico de
conformidade com os principios da Administragdo Publica, incluindo a moralidade, probidade
administrativa e a transparéncia, conforme previstos na Nova Lei de Licitagbes e Contratos (Lei
n.? 14.133/2021). Essa exigéncia visa proteger o interesse publico e garantir a boa-fé dos
contratos celebrados.

Portanto, ao contrario do argumentado pelo ISC, a Nova Lei de LicitagcGes permite que a
Administrac@o Publica exija requisitos de qualificagdo adicionais que estejam de acordo com o
objeto e a complexidade do contrato. No caso especifico, as certiddes solicitadas ndo sio
restritivas ou discriminatérias, mas visam proteger a execugdo adequada dos servigos publicos,
garantindo que as entidades selecionadas estejam em conformidade com os valores que o Estado
busca assegurar.

Dessa forma, a exigéncia de certiddes judiciais civeis e criminais, de maneira oposta do
que foi alegado, ndo constitui discriminacdo, mas um critério de qualificacdo que se adequa a
fungéo de uma organizag@o social que ira gerir recursos publicos para a area da saude.

Diante de todo o exposto e, pautada pelos principios da legalidade e da moralidade
administrativa, esta Administragdo Publica acredita que a exigéncia das certiddes em tela é
justificada e estd dentro dos pardmetros da Lei. A adogao dessa medida é uma salvaguarda
essencial para a preservagao da integridade dos servigos publicos.

DECISAQ:

Analisadas as razbes impugnadas no feito pela empresa: INSTITUTO SAUDE E
CIDADANIA - ISC, inscrita no CNPJ sob o n®. 23.569.171/0001-31, o PRESIDENTE DA
COMISSAO DE QUALIFICACAO, RESOLVE CONHECE-LAS, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, haja vista a andlise procedida com mintcia nos textos apresentados, de modo
que nao se deve considerar os argumentos da impetrante.

Capistrano-CE, 01 de novembro de 2024.

Haneos & e Sonae
PRESIDENTE DA COMISSAO DE QUALIFICAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO/CE

Rua Coronel Francisco Munes Cavalcants &0 ntro, CEP 62748-000, Capistrano-CE




