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A CENTRAL DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO/CE | % gy
REF. CHAMAMENTO PUBLICO N° 03/2024 \© ~% £y

INSTITUTO SAUDE E CIDADANIA - ISC, situada na Rua Vicente Linhares, n.° 500, Salas
1306 e 1307, Aldeota, CEP: 60.135-270, Fortaleza, Ceara, inscrita no CNPJ sob o n.°
23.569.171/0001-31, neste ato representada por sua s6cia-administradora LIZIANE DE
SOUZA GURGEL, brasileira, divorciada, administradora, portadora de cédula de identidade
n®. 95025013110 SSP-CE, inscrita no CPF sob o n°. 776.016.613-34, vem, respeitosamente
a presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL
DE CHAMAMENTO PUBLICO, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

No que concerne a tempestividade da impugnagdo, convém destacar o item 4.6
do Edital de Chamamento, vejamos:

10.1.  Qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos. providancias ou impugnar o ai
convocalono deste procedimento, dentro dos prazos legais e condigbes estabelecidas na
Lei 14.133/21.

Uma vez que a presente impugnagdo se encontra interposta dentro do prazo
legal de até 3 (trés) Gteis antes da abertura do certame (04/11/2024), conforme o art. 164 da
Lei n® 14.133/2021, o requisito de tempestividade esta devidamente atendido, devendo seu
teor ser conhecido e apreciado pela Administraggo.

i DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnagdo ao CHAMAMENTO PUBLICO n°® 03/2024, o qual tem
como objeto CHAMAMENTO PUBLICO DE ENTIDADES PRIVADAS, SEM FINS
LUCRATIVOS, INTERESSADAS EM SE QUALIFICAREM COMO ORGANIZAGAO SOCIAL,
NA AREA DE SAUDE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CAPISTRANOQ/CE, PARA
HABILITACAO PARA EVENTUAL E FUTURO GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO
E EXECUCAOQ DAS ACOES E SERVIGOS DE SAUDE DOS EQUIPAMENTOS DE SAUDE
DA REDE MUNICIPAL, MEDIANTE FUTURA CELEBRACAO DE CONTRATO DE
GESTAO.

ISC - Instituto Salide e Cidadania | CNPJ: 23.569.171/0001-31

Rua Vicente Linhares, n.® 500, sala 1306 e 1307 | Fortaleza — CE




INSTITUTO SAUDE E CIDADANIA - ISC
CNPJ n.® 23.569.171/0001-31
Rua Vicente Linhares, n.° 500, sala 1306 e 1307, CEP. 60.135-218, Fortaleza/CE.
E-mall: adm@iscgestao.com.br, Telefone: (85) 3056-0356

Ao analisar os termos do edital e seus anexos, é perceptivel a inconstitucional

restricdo no instrumento convocatdrio, passiveis de revisdo por esta Comisséo,

conforme sera explanado.

Her ._,_',"
(Zrmsn 3
. DO MERITO DA IMPUGNAGAO ” @ -

O edital exige que a ORGANIZAGAO SOCIAL interessada teriha as Certiddes de
Antecedentes Civeis e Criminais, federais e estaduais de seus diretores conforme o sub-
item IV, do item 5.1.01.2.1;

I‘u"] Certiddo de Antecedentes Civeis e Criminais, federais e estaduais, de seusdiretores

Ora, € certo que os Atos Administrativos estdo sujeitos a previsdo normativa,
ainda que, para se respeitar as vicissitudes humanas, haja tolerdncia para certa
discricionariedade nas agbes dos servidores. No entanto, o que se afigura no caso em
comento, € a extrapolagdo dos limites constitucionais previstos.

Ocorre que a aplicagéo da exigéncia das referidas certiddes para a execugio de
servicos de salde é desarrazoada, pois, além de limitar sobremaneira as gamas de
entidades passiveis de executarem as agBes de salde, essa exigéncia atenta contra a
efetividade e licitude na gestéo do sistema de atencéo & salde.

E impossivel encontrar em qualquer artigo da Nova Lei de Licitagbes ou em
qualquer matéria que regulamente, até mesmo na Lei Federal 9.637/98 restricdo nesse
sentido. Desse modo, é salutar que a administragdo, com base no Principio da Legalidade,
ndo crie elementos normativos restritivos que impecam a ampla participagdo de
interessadas.

Nesse sentido, versa o Acorddo 1867/21 do Pleno do Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

EMENTA: Representacéo da Lei 8.666/1993 — Procedéncia, uma vez que a
Lei 4.384/19 do Municipic de Umuarama introduziu um requisito
inteiramente novo para habilitagio em qualquer licitagdo
(apresentagdo de certidio criminal da pessoa juridica e de seus
sécios), afrontando as normas gerais do ordenamento nacional de
licitagbes e contratos. (Grifo nosso)

ISC - Instituto Sadde e Cidadania | CNPJ: 23.569.171/0001-31

Rua Vicente Linhares, n.® 500, sala 1306 e 1307 | Fortaleza — CE




INSTITUTO SAUDE E CIDADANIA - ISC Fe

CNPJ n.® 23.569.171/0001-31 4
Rua Vicente Linhares, n.° 500, sala 1306 e 1307, CEP. 60.135-218, Furtah:a.l'ci
E-mail: adm@iscgestao.com.br, Telefone: (85) 3056-0356 d
’ .
Ainda nesse contexto, dispde o art. 2° da Lei Federal 9.637/98, que dispﬁe re

a qualificagdo de entidades como organizages sociais: |

Art. 22 S&o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas
no artigo anterior habilitem-se & qualificagdo como organizagéo social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagao;

b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsio expressa de a entidade ter, como drgdos de deliberagao
superior @ de diregdo, um conselho de administragdo e uma diretoria
definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele composicio e
atribuiges normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participagdo, no 6rgdo colegiado de deliberagao superior, de
representantes do Poder Plblico e de membros da comunidade, de notdria
capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composigdo e atribuigbes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos
relatdrios financeiros e do relatério de execugdo do contrato de gestao;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma
do estatuto;

h) proibigio de distribuigao de bens ou de parcela do patrimé&nio liquido em
qualquer hipdtese, Inclusive em razio de desligamento, retirada ou
falecimanto de associado ou membro da entidade;

i} previsdo de incorporagio integral do patrimdnio, dos legados ou das
doagbes que |he foram destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao
patrim&nio de outra organizag@o social qualificada no ambito da Unido, da
mesma area de atuagdo, ou ao patiménic da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, na proporgio dos recursos e bens por
estes alocados;

Il - haver aprovagdo, quanto & conveniéncia e oportunidade de sua
qualificagBo como organizagSo social, do Ministro ou titular de Grgdo
supervisor ou regulador da area de atividade comrespondente ao seu objeto
social e do Ministro de Estado da Administragio Federal & Reforma do
Estado.

Saliente-se que o rol do referido artigo é taxativo, dessa forma constata-se a
auséncia de previsdo de certiddo de antecedentes civel e criminal como um dos requisitos

especificos necessarios para a habilitagdo a qualificagdo como organizagio social.

Ademais, em matéria de licitagbes e contratos administrativos, cujas regras
podem ser aplicadas analogicamente a hipotese do caso em tela, por se tratar de processo
de selecdo para escolha de entidades que recebera recursos publicos, é cedigo que
qualquer exigéncia de qualificagdo deve restringir-se ao minimo essencial para garantia do
cumprimento das obrigagbes pactuadas.
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E ilegitima a exigéncia de requisito especifico para flnzf % mnvenlamemu das
Fia co =

instituices privadas sem fins lucrativos se ndo ha prévia autﬂnza;&iﬁeglsl

previsdo, € invalida a clausula do edital que exige certifidao de’ q‘hte"..
criminais. -

Mo direito publico vigora o principio da legalidade estrita, segundo o qual a
Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza, sendo-lhe vedada a atuagao
fora dos parametros legais, sob pena de invalidade. No caso em tela, é flagrante a afronta
ao principio da legalidade a exigéncia em edital de requisito ndo previsto em lei, para fins de
conveniamento das instituiges privadas sem fins lucrativos se nao ha prévia autorizagao
legislativa.

Qualquer certame que ndo respeite os principios positivados na Lei Federal
14.133/2021 & NULO, em razdo dos vicios contidos nos atos administrativos que o

impulsionaram.

Ou seja, no certame em aprego ha um vicio que cria dbice a realizacdo da
disputa, porque deixa de estabelecer critérios essenciais de qualificacio, ferindo dispositivos
legais que regem o processo licitatério.

MNeste sentido, cabe a Administragdo Publica o poder e dever de anular seus
préprios atos quando eivados de ilegalidade (Principio da Autotutela Administrativa).
Seguem as disposigoes do artigo 53 da Lei 9784/99:

Art. 53. A Administrag8o deve anular seus proprios atos, guando eivados de

vicio de legalidade, @ pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adguiridos.

No mesmo caminho, a Simula 473 do Supremo Tribunal Federal:

Sumula 473 (STF) - A administragdo pode anular seus praprios atos,
quando eivados de vicios gue os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motive de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagao judicial

Diante do exposto, requer-se o acolhimento da presente Impugnacéo a fim de

que seja sanado o vicio apontado no decorrer da presente Impugnacgdo, procedendo-se &
sua anulacéo.
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V. DOS PEDIDOS rr
= P <
DIANTE DO EXPOSTO, requer o recebimento da prasen‘t?"'l_MF'u AO, ante
a sua tempestividade, para no mérito CONCEDER PROVIMENTO no que ta anulacao

do edital para sanar o vicio pontuado na pega impugnatéria, possibilitando a IMPUGNANTE
e demais licitantes interessados a participar no certame, em condigbes reais de disputa,
garantindo assim, a COMPETITIVIDADE, a ISONOMIA e a LEGALIDADE.

Fortaleza/CE, 30 de outubro de 2024.

Dodurmento assinsde digitalmente

THAYNARA DANTAS RODRIGUES NAZARO GUIMARAES — DIRETORA JURIDICA
CPF n°. 051.353.133-54
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