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ILMO SR(a). PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO/CE
REF. EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N 11.06.01/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PEDRA
TOSCA NA ESTRADA QUE LIGA JAPAO A CAJUAIS, ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO/CEARA.

E-mail:
cplcapistranoce@gmail.com efou pmccapistrano@gmail.com

2Y CONSULTORIA, CONSTRUGOES E PARTICIPACOES, inscrita no CNPJ sob o n®
27.717.419/0001-15, empresa de construgdo civil, sito no Sitio Mata Fresca, 5/N2 - Santarém, Oros/CE,
neste ato representada por seu sécio YAGO SOUSA DA SILVA, portador da CNH n2 2157420311 registro n2
07815329479 emitida em 11/05/2022, vem com fulcro no Art. 41, § 22 da Lei n? 8.666/93, a presenca de
Vossa Senhoria, a fim de apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO do referido processo licitatdrio.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A deciso desta douta Comissdo Permanente de Licitagdo que julgou INABILITADA a 2Y foi
publicada no Didrio Oficial do Estado do Ceard & pag. 71 do dia 08/03/2024, portanto, conforme prevé a Lei
8.666,/93, caber4 a interposicdo de recurso até o dia 15 de Margo de 2024.

Lei n”® 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal, institui normas para licitagies e coniratos da
Administragio Piblica e di outras providéncias.

Art. 109. Dos atos da Administraciio decorrentes da aplicagfio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iteis a contar da intimagiio do ato ou da lavratura da ata, nos casos
de:

a) habilitagio ou inabilitaciio do licitante;

Nota-se, portanto que o Instrumento Administrativo Recursal € tempestivo na forma da Lei.

Il - DA SUSPENSAO DO CERTAME

Com base no §22, do Art. 109, da Lei 8.666/93 o presente Processo Licitatério devera ser
suspenso:

Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, institui normas para licitagdes ¢ contratos da
Administracio Piblica e dé outras providéncias.

CNPJ: 27.717.419/0001-15
SIT. MATA FRESCA S/N - ZONA RURAL - CEP: 63.520-000 - OROS - CEARA
TELEFOME: 85 99262.0644
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Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo, podendo a autori-
dade competente, motivadamente ¢ presentes razdes de interesse piblico, atribuir ao recurso interposto
eficicia suspensiva aos demais recursos,

Requer, portanto, com base na Lei que o referido certame seja suspenso, com vistas, a pre-
servar o proprio processo licitatorio. Requeremos ainda que todas as decisdes, referentes ao processo
licitatdrio seja comunicado a requerente através do e-mail: 2yconstrucoes2017 @gmail.com

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condiges do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar edital de licitacio por irregularidade
na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Gteis antes da data fi-
xada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e res-
ponder a impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o
do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracdo
o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, toma-
da de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciari-
am esse edital, hipdtese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso. (Redacdo dada
pela Lei n2 8.883, de 1994).

Nota-se, portanto, que o presente Recurso Administrativo é tempestivo na forma da Lei.
Il - SINOPSE FACTICA DOS FATOS

A 2Y tendo todo o interesse em participar do presente processo licitatério fez a analise do
Edital e de seus anexos com fins de verificar o atendimento e sua devida aplicacdo a todos os itens do
processo em destaque, os quais se referem em especial nesse caso 3 QUALIFICACAO TECNICA.

A 2Y foi surpreendida conforme julgamento desta CPL, quando da publicagdo do resultado
do julgamento, onde foi declarada INABILITADA por ter descumprido exigéncia editalicia constante no item
4.2.3.2 do edital.

26) 2Y CONSULTORIA, CONSTRUCOES E PARTICIPACOES LTDA, estabelecida No Sitic Mata Fresca, n*
S/N, Bairro: Zona Rural, Oris, Ceard, inscrita no CNPJ sob o n®. 27.717.419/0001-15, niio atendeu as exigéncias
do edital, especificamente ao item 4.2.3.2 - Qualificaglo Técnica Profissional. pela falta da parcela de maior
releviincia: Sarjeta de concreto simples “U™ C/H=0,35 / E=0,08m niioc constar no acervo técnico apresentado;

CNPJ: 27.717.419/0001-15
SIT. MATA FRESCA S/N - ZONA RURAL - CEP: 63.520-000 - OROS - CEARA
TELEFONE: 85 99262.0644
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Entendemos que a decisdo desta CPL deverd ser refeita apds a exposicdo de nossos argu-
mentos que tem a finalidade de demonstrar a nossa HABILITAGAO no presente certame.

O QUE PEDE O EDITAL, ESPECIFICAMENTE NESTE ITEM 4.2.3.2:

4.2.3.2 - QUALIFICAGAO TECNICA-PROFISSIONAL: Comprovagao da LICITANTE possuir em seu corpo
técnico permanente, na data de abertura das propostas, profissional de nivel superior ou outro qualificado
reconhecido pelo CREA/CAU ou outro conselho competente, responsavel técnico detentor de atestado de
responsabilidade técnica, devidamente registrado no CREA/CAU da regido onde os servigos foram execu-
tados, acompanhados da respectiva certiddo de acervo técnico- CAT, expedidas por este conselho, que
comprove ter o profissional, executado servigos relativos & execugio da obra, com caracteristicas técnicas
similares &s do objeto da presente licitagao, incluindo as parcelas de maior relevancia previsto no orgamento,
curva ABC de servigos abaixo:

a) PAVIMENTACAOEM PEDRA TOSCA C/REJUNTAMENTO;
b) SARJETAS DE CONCRETO SIMPLES “U” C/H=0,35m / E=0,08m

O QUE MOSTRA A PLANILHA ORCAMENTARIA GLOBAL RELACIONADO A ALINEA “B”:

5.13 - SARJETAS DE CONCRETO SIMPLES “U" C/H=0,35m / E=0,08m M - 1.240,00 - 178,81 — | RN

O QUE APRESENTA A TABELA SEINFRA PARA ESTE ITEM

10488 CARPINTEIRO H 0,0300 28,8600 0,8058

TOTAL MAO DE OBRA 2,0214

S | SERVIGOS _
O e M2 0,7000 146,4680 102,5276
Cazes Eggggfr;g ENEQIBDR.EIZFECQK=EIIUJMEP;E M3 0,1090 428,1308 46,6663
c3127 A;;AMMI;;”' - AME M3 00014 94,6160  0,1325
C0588 ﬁﬁmwﬁﬂw M2 13600 58130  7,9057
co7ss ESCAVACAO MANUAL SOLO DE 1ACAT. - S0 G T

=£022  PROF. ATE 1.50m

CNPJ: 27.717.419/0001-15
SIT. MATA FRESCA S/N - ZONA RURAL - CEP: 63.520-000 - OROS - CEARA
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TOTAL SERVIGOS 1724797

e R
I3 S

E AR RS R N
11846 O DE 17x4"

06800 60500  4,1140
TOTAL MATERIAIS  4,1140

QUAL SERIA O ITEM MAIS RELEVANTE NA REALIDADE SE A CURVA ABC TIVESSE SIDO OBSERVADA:
5.1.1- SARJETAS CONJUGADA COM BANQUETA EM CONCRETO SIMPLES - 8.800,00 - 97,69 —

O QUE APRESENTA A TABELA SEINFRA PARA ESTE ITEM

SARJETA CONJUGADA COM BANQUETA EM CONCRETO SIMPLES

Unidade Coeficiente Prego

FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA

C1405 RESINADA ESP.=12mmUTIL.3X M2 04000 1401230 B 06N
o QEERIELIGCOEC o oo s s
_— Eg&g&o EM DUAS DEMAOS COM SU- il ailie R R
co7eq ESCAVAGAQ MANUAL SOLO DE 1ACAT. i R P o

PROF. ATE 1.50m
TOTAL SERVIGOS 93,4512

Total Simples 8345
Encargos :

BDI

TOTAL GERAL |

RESUMO DO QUE FOI SOLICITADO E O QUE A 2Y APRESENTOU NO CASO DA ALINEA “B”:

CAT PROFISSIONAL

al consumo minimo

718.2003 | NILO VIANA DINIZ SOBRINHO | 08.03.10 - Lastro de concreto na

CNPJ: 27.717.419/0001-15
SIT. MATA FRESCA S/N - ZONA RURAL - CEP: 63.520-000 - OROS - CEARA
TELEFONE: 85 99262.0644
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150kg/m3 — QUANTIDADE: 14,50 m3;
08.06.07 — Concreto ndo estrutural consumo minimo 210 kg/m3 — |
QUANTIDADE: 3,92 m3;

14.2.12.2 - Ramal predial de esgoto em pvc 100mm, com pavimen-
tagao em asfalto;

3.1 - Escavacao manual solo de 1- cat.prof até 1.50m

153461/2018

MARCIO FROTA VIANA

14.1 - Lastro de concreto, inclusive langamento E=7cm = QUANTI-
DADE: 1.179,13 mZ;
18.7 -
QUANTIDADE: 9,79 m3;
18.8 -
QUANTIDADE: 1,66 m3;

18.21 - Lastro de concreto, inclusive lancamento E=7em — QUANTI-
DADE: 94,40 m2;

1.4 - Pavimentacao em blocos intertravados de concreto, espessura
BCM FCK 3 M2

virado em betoneira s/langamento,

virado em betoneira s/lancamento, |

mente com o que exige o Edital.

IV - LEI /.666/93 — JURISPRUDENCIA - TCU

¢cdo Técnica:

Enfim, esses e outros diversos itens dessas CAT's e atestados apresentados pela 2Y con-
templam rigorosamente as composigbes exigidas para o presente pleito licitatério.

Ademais, cabe informar que a CURVA ABC conforme enunciado ndo condiz com a reali-
dade, pois ha outro(s) iten(s) de maior relevancia que o apresentado no item 4.2.3.2 do Edital.

Portanto, diante de toda essa explanagdo e anadlise pormenorizada em seus varios aspec-
tos, seria de bom alvitre que esta honrada comissdo concordasse que todos esses itens apresenta-
dos pela 2Y, tém caracteristicas similares, semelhantes e quantitativos significativos com servigos
até superiores aos exigidos no presente edital, tendo, desta forma a mesma cumprido integral-

Vejamos o que diz o Art. 30 da Lei 8.666 que dispe sobre as exigéncias quanto a Qualifica-

“Art. 30. A documentac3o relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em ca-
racteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalages e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizagdo do objeto
da licitacSo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

CNPJ: 27.717.419/0001-15

SIT. MATA FRESCA S/N - ZONA RURAL - CEP: 63.520-000 - OROS - CEARA
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lll - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informag&es e das condigBes locais para o
cumprimento das obrigages objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso |l do "caput” deste artigo, no caso das lici-
tacbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridi-
cas de direito publico ou privado, devidamente registrado nas entidades profissionais com-
petentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de res-
ponsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limi-
tadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela
Lei n2 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no para-
grafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Redagdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacgdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou supe-
rior”.

Dentre outros fatores, ocorre que o procedimento utilizado por esta CPL ao julgar a habilitagdo da
recorrente ndo foi processado em atencdo ao principio da legalidade e com base em classica ligdo
de Hely Lopes Meirelles:

“MNa Administrago Publica ndo hd liberdade nem
vontade pessoal. Enguanto na administracdo
particular & licito fazer tudo o que a lei ndo proi-
be, na Administracdo Publica s6 é permitido fa-
zer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa “pode fazer assim”, para o administra-
dor publico significa "deve fazer assim”.

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro, 20, ed. S3o Paulo: Malheiros, 1995, p.
83.

Portanto n3o se deve perder de vista a Lei 8.666/93 que elenca os requisitos de habilitagdo que a
administracdo podera exigir ao elaborar o edital de licitagdo.

CNPJ: 27.717.419/0001-15
SIT. MATA FRESCA S/N - ZONA RURAL - CEP: 63.520-000 - OROS - CEARA
TELEFOME: B5 99262.0644
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A lei 8.666/93, inclusive, previu de forma exaustiva e fechada o rol de exigéncias que podem ser
demandadas dos licitantes para o fim de demonstrar sua habilitacdo.

Isso significa que os fins estabelecidos para a habilitagdo, qual seja o de possibilitar que os particu-
lares demonstrem possuir a capacidade e a idoneidade minimas necessdrias para bem executar o
objeto da licitacdo, serdo cumpridas por meio das demonstragdes das exigéncias estabelecidas no
edital, as quais, por sua vez, devem ser escolhidas a partir do conjunto legalmente previsto para tal
fim, contido nos artigos 27 a 31 da ja referida Lei 8.666/93. Sobre o cardter taxativo das exigéncias
legais para habilitagdo, Marcal Justen Filho, que comenta:

“0D artigo 27 efetivou a classificagdo dos requisi-
tos de habilitacdo. As espécies constituem nu-
meros clausulus e sdo: habilitagdo juridica, regu-
laridade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica,
qualificagdo econdmica-financeira e a compro-
vacdo da utilizacdo do trabalho de menores”.

Esse &, também, o entendimento do TCU, como se verifica a partir da conclusdo firmada RECEN-
TEMENTE através do ACORDAO N2 1849/2019 — TCU - Plendrio tendo como relator o Exmo. Minis-
tro Raimundo Carrero, conforme segue na integra para que ndo haja outras interpretacgdes:

ACORDAC W= 1BA2019 - TOU F*lam i i

Proscossas o T L2 S48 20197,
s 1 Clanme de Ao sl
T rntasrasmmmabs . L ompwvsd wois: o b
s ksl Tribains] Regsomal doe Trsbelbhee des 10 Bogilo T°F.
R lmtaer Beflignistres B it € mrrocir.
rescnianic oo BAusstdr o Pobslico: mlo st
Uil Téenien: Secretmres de Comntrobs Bxterno do Acqueiasgtes Dogisticns {Selog ).
M prresertmcfio egml: na b

Ppa A=

W, Auasdardl iy

WISTOS, relobodos o discutnbs estes autos e Repressntacia, com peadido de medids caotalar,
formulada por Kayve Céear Almeids de Andrade. em face de supostas sregularidedes constaoles da
Tosgvmddas e Pragos n 172009, condurids. pelo Tribonel] Begional do Trabalbas de 13° Regillao TR, guee
fove por objolo “a confroiegdo O cepresd  cspeciafineda. por regisee de ampreitada  poe paeegs
s Bldes, peraver Eweeciegdion o FafieeLg & maaeisteng S ofes FoallfTcio-Savadar afes TRT ofexy § 37 Roppifar™,

ACCVHIFAR on Finistros do Tribume) de Oomas de U nidoe, reomedos s Sossfio P londris, disnns
das rarses expostas Il-In o lator, oon:

[E W e, solisfeilos o Pequsitos e adnissibhlidecks Constantes noe et
113, 8 1=, dn lg-uw:w3 cic on arts. 235 o 237, VIL, do Reginments Interme deste Tribunal, @ oo el
XS, § 17, dao BRosclocfio - TOU ZS9/230014;

2. e i, conskdori- i parcisments procedente;

9.3, indeferir o pod:ldo de medids coutelsr formulndo pelo representante, oma VerF ausenies os
pr P jnis para sus concessio;

9.4, dar ciéncia no Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regifo, com fondamento no art. T da
Resoluglo — TOL! 2652014, sobre a segumite impropricdade’falha, identificads ns Tomada de Pregos
2/2019, para que scjam adotades medidas internas com vistas & prevencio de ocorréncia de outras
semelhantes:

9.4.1. a exigéncia de registro de astestado da capacidade i1écnica-operacional, em nome de
qualquer profissional, no Conselho Regonal de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia — Crea ou
Conselho de Arguitetura ¢ Urbanismo (CALD, eonforme verificado na Tomada de Pregos 172019, niko
temn previsio legal no art. 30, § 3%, da Lei 8.666/1993, ¢ contraria o disposto na Resolucio Confea
1.0252009 ¢ nos Acdrdiios |1282012-TCU-2* Cémara (relatado pelo Ministro José Jorge) 6552016~
TCU-Plendrio (relatado pelo Ministro Augustio Sherman) e 205201 7-TCU-Plendrio (relatado  pelo
Blimistro Hrouno Dantas); e

Q5. arguivar o presente processo, oom fundamento o an. 169, incise WV, do Regimento Imermo
do Tribwsmal

CNPJ: 27.717.419/0001-15
SIT, MATA FRESCA S/N - ZONA RURAL - CEP: 63.520-000 - OROS - CEARA
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Ainda conforme previsto na Lei 8.666, o processo licitatério deve ser conduzido de modo a ampliar
a participacdo do particular, oportunizando de forma igualitaria que aqueles detentores de capaci-
tacdo elementar 3 execucdo do objeto licitado, possam concorrer para a satisfagdo daquele inte-
resse publico.

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade adminis-
trativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n?
12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades coo-
perativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste ar-
tigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Re-
dacdo dada pela Lei n2 12.349, de 2010)".

Em virtude dos fatos apresentados, fica evidente que a INABILITACAO da recorrente é to-
talmente indevida, e contraria o que dispde a Lei 8.666, pois os critérios utilizados para jul-
gamento da habilitagdo frustram o carater competitivo.

V - DO DIREITO E SUAS FUNDAMENTAGOES

Conforme previsto na Lei 8.666/93, o processo licitatério deve ser conduzido de modo a am-
pliar a participacdo do particular, oportunizando de forma igualitdria que aqueles detentores de capacita-
cdo elementar 3 execucdo do objeto licitado, possam concorrer para a satisfacdo daquele interesse publico.

“Art. 3o A licitag3o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isono-

mia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvol-

vimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publi-
cidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julga-

CNPJ: 27.717.419/0001-15
SIT. MATA FRESCA S/N - ZONA RURAL - CEP: 63.520-000 - OROS - CEARA
TELEFONE: 85 99262.0644
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mento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n? 12.349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento).

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de so-
ciedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunstancia impertinente ou irre-
levante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste ar-
tigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n®
12.349, de 2010)".

Em virtude dos fatos apresentados, fica evidente que o processo licitatdrio encontra-se to-
talmente prejudicado pela inabilitagdo da 2Y.

Vii- DO PEDIDO
Requer-se:
a) O recebimento do presente Recurso Administrativo, dada a sua tempestividade.

b) Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos apresentados, procedendo-se alteracdo da
decisdio desta CPL, julgando assim a Recorrente HABILITADA para prosseguir no processo licitatorio,
por ter atingido todas as exigéncias.

c) Caso esta honrada CPL ndo acate o presente Recurso, que o mesmo seja enviado a autoridade su-
perior, com base no Art. 109, § 42 e que sejam enviadas cdpias do Recurso Administrativo e de todo
o processo licitatério ao TCE-CE e ao TCU.

d) Desde j&, antecipamos nossos votos de estima e confianga para com esta honrada CPL, acreditando
em sua idoneidade e imparcialidade, crendo que a referida inabilitacdo se deu por um equivoco dos
mesmos em averiguar com maior amplitude a relac3o dos servigos apresentados nas Certiddes de
Acervo Técnico.

Respeitosamente,

OROS/CE, 14 DE MARCO DE 2024
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