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Objeto: CONTRATACAO EMERGENCIAL, COM FUNDAMENTO NO ART. 24, 1V, DA LEI 8.666/93:;
ART. 4° DA LEI 13.979/2020 ALTERADA PELA NP N° 926/2020; DECRETO ESTADUAL N° 33.510 DE
16 DE MARCO DE 2020 E PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 04/2020; DECRETO
MUNICIPAL N° 009/2020 DE 29 DE MARCO DE 2020, PARA AQUISICAO DE TESTE QUALITATIVO
PARA DETECCAO DAS FRACOES IGG E IGM DD CORONAVIRUS, PARA O ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO
'NOVO CORONAVIRUS — COVID-19 NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO. CEARA
| ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Dispensa n®. 07.22.01/2020

Tendo em vista a situagdo de emergéncia que pade incorrer 0 Municipio de Capistrano/CE, diante do
carater de urgéncia relacionadas ao enfrentamento da emergéncia de saude puablica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus, causador da COVID-19, conforme as medidas da Lei n®
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, alterada pela medida provisoria n® 926/2020: decreto estadual n®
33.510 de 16 de margo de 2020 e 33.519 de 19 de margo de 2020; Projeto de decreto Legislativo n®
04/2020 decreto municipal n® 009/2020 de 29 de margo de 2020.

Com o objetivo de ampliar a capacidade de diagnéstico, diversas medidas sdo adotadas para identificar
oportunamente e evitar a dispersdo do virus, ou séja, as estratégias devem ser voltadas para evitar que o
virus seja transmitido de pessoa a pessoa, de modo sustentado. Justifica-se ainda:

Considerando que esta Secretaria necessita dos testes no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas
apos ordem de compra:

Considerando que foi realizada pesquisa de mercado para verificar o valor estimado da referida
contratagfio em carater emergencial.

Considerando que a escolha recaiu na empresa LABTECNICA PRODUTOS PARA LABORATORIO
EIRELI ME, CNPJ N° 03.183.450/0001-55, por ter sido. na coleta prévia realizada a que melhor prego
ofereceu para a administragdo, como também dispde dos materiais a pronto entrega no prazo estabelecido,
além de comprovar habilitagio compativel com o objeto da Dispensa de licitagdo, bem como ser
devidamente cadastrada para esta especialidade, conforme comprova a documentagdo apresentada
anteriormente;

A presente Dispensa de Licitagio se justifica por se tratar de materiais utilizados para realizagiio de
servigos essenciais, ndo podendo sofrer descontinuidade, sob pena de incorrer em infracdio a uma série de
preceitos constitucionais, tais como a continuidade dos servigos piblicos essenciais, para tanto, o
Secretario Municipal de Saide do Municipio de Capistrano/CE, vem abrir o presente processo de
Dispensa de Licitagiio n° 07.09.01/2020 para contratagio da empresa LABTECNICA PRODUTOS
PARA LABORATORIO EIRELI ME, CNPJ N° 03.183.450/0001-55 para aquisigdo de testes para
enfrentamento e prevengdo ao novo coronavirus (Covid-19).

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Tendo em vista a publicacio da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que "dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saide piblica de importincia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019", estd instruindo processo de DISPENSA de LICITACAO
para aquisigio desses materiais conforme artigo 4 © da referida lei.

drt. 4° E dispensdvel a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de
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engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saiide piblica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de gue trata esta Lei.

Considerando o cardter de urgéncia relacionadas ao enfrentamento da emergéncia de salde piblica de
importincia internacional decorrente do novo coronavirus, causador da COVID-19.

Considerando a necessidade da aquisi¢io de medicamentos para subsidiar as agdes e medidas de controle
e prevengao do novo coronavirus, causador da COVID-19, para propiciagdo das atividades realizadas pela
Secretaria de Saiide do Municipio de Capistrano— Ceara.

A presente Dispensa de Licitagdo se justifica por $e tratar de aquisi¢io de medicamentos utilizados para
realizagdo de servigos essenciais que ndo podem sofrer descontinuidade, sob pena de incorrer em infragdo
a uma série de preceitos constitucionais, tais como o a continuidade dos servigos plblicos essenciais, os
quais devem ser executados, conforme legislagdo vigente.

Com fundamenio na Medida Provisoria n® 926 de 20 de margo de 2020

“Art. 4B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas
as condigdes de:

Il - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

Como ja enfatizamos, sendo estes de suma importincia para a municipalidade. Assim, com esteio no
preceito legal vinculado nos termos da Lei Federal 8.666/93, Art. 24, IV, a administragdo langa mdo de
uma prerrogativa que a lei seguramente lhe assiste, para suprir de imediato uma demanda de natureza
urgente, a bem da continuidade dos servigos pablicos essenciais, inadidveis e de responsabilidade do
Municipio.

Ao caso em comento, aplica-se a hipotese preconizada no art. 24, Inciso IV, c¢/c art. 26 da Lei Federal n®.
8.666/93, alterada e consolidada.

“Art. 24, - E dispensavel a licitagdo"":

Loy

IV— nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou compromeler a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos;

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento legal do Art. 24, inciso IV,
do “Codex Licitatorio”, segundo o administrativista Antonio Carlos Cintra do Amaral diz, “in verbis™:

“..a emergéncia e. a nosso ver caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal
licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama
solugdo imediata, de qual modo que a realizagdo de licitagdo, com os prazos e formalidades
que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servicos o bens, ou ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar
a regularidade de suas atividades especificas.” (obra cit. , Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:
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. a emergéncia hd de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de jusiificar a
dispensa de licitagdo para obras, servicos, compras ou alienagdes relacionadas com a
anormalidade que a administragdo visa corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto se
distingue dos casos de guerra, grave perturbagdo da ordem ou calamidade piiblica, e que a
anormalidade ou o risco é generalizado, awtorizando a dispensa de licitagdo em toda a drea
atingida pelo evento “(In Licitagdo e contrato Administrativo, 9° Ed., Revista dos Tribunais,
Sdo Paulo: 1990, p. 97)

Além disso. ressalte-se que. nestes casos relacionados pela legislagdo. ha a discricionariedade da
Administragio na escolha da dispensa ou ndo do certame. devendo sempre levar em conta o interesse
piblico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa. posto que, como afirma o ilustre Margal Justen
Filho. "in verbis":

"a dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes em gue, embora vidvel competigdo entre
particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-
se de antemdo que a relagdo custo-beneficio serd desequilibrada. Os custos necessdrios a
licitagdo ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir."”

E de se inferir das transcrigdes acima que a dispensa de licitago. prevista no art. 24 da Lei 8.666/93, s6
deve ocorrer por razdes de interesse pablico. como no caso em andlise. Obviamente, nesses casos, a
realizagio da licitagdo viria tdo somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador
concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o ceriame nos casos expressamente previstos.
Contudo ainda, a jurisprudéncia do TCU ¢ bastante clara ao afirmar que outras situagdes podem ensejar a
emergéncia necessdria para se dispensar uma licitagdo, vejamos:

Para o fim de enguadramento na hipétese de dispensa de licitagdo prevista ne inc. IV do art.
24 da Lei 8.666/1993 ndo hd que se fazer distingdo entre a emergéncia resultante de fato
imprevisivel e a decorrente da inciiria ou desidia administrativa, desde que devidamente
caracterizada a wrgéncia de atendimento & situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, piblicos
ou particulares (negritamos). “A situagdo prevista no arl. 24, IV, da Lei n® 8.666/93 ndo
distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daguela resultante da inciria ou
inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a contratagdo direta, desde que
devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamenios e outros bens,
piiblicos ou particulares”. Com esse entendimento, o Tribunal julgou improcedente
representagio contra a Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco - (Chesf), acerca de
irregularidades na contratagdo de empresa, para a prestacio de servicos na drea de
propaganda e publicidade, por meio de¢ processo de dispensa de licitagdo fundamentada no
art. 24. inciso IV. da Lei n.° 8.666/1993 (situacdo emergencial). Para a unidade técnica, na
espécie, o uso da dispensa de licitagio teria se revelado indevido, pois “a caracterizagdo da
suposta situagdo emergencial ndo restou fundamentada em fatos novos e imprevisiveis, mas em
situagdo decorrente de omissao do agente publico, que ndo providenciou a licitagdo em tempo
habil". Na instrugdo do processo, informou-se gue servicos ndo relacionados a essas
campanhas também teriam sido contratados por meio de dispensa de licitagdo, amparada na
emergéncia. Propés-se, entdo, que os responsdveis pela contratagdo emergencial, supostamente
irregular, fossem apenados com multa. O relator, todavia, dissentiu do encaminhamento.
Segundo ele, “hd que se separar a auséncia de planejamento da contratagdo emergencial
propriamente dita, tratando-as como | questdes distintas”. Nesse quadro, a contratagdo
emergencial ocorreria “em fungdo da essencialidade do servico ou bem que se pretende
adguirir, pouco importando os motives que tornam imperativa a imediata contratacdo”.
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Assim. “na andlise de contrata¢des emergenciais ndo se deve buscar a causa da emergéncia,
mas os efeitos advindos de sua ndo realizagdo”. A partir da verificagdo desses efeitos, caberia
a Administracdo sopesar a imperatividade da contratagdo emergencial e avaliar a pertinéncia
da aplicacdo da excepcionalidade permitida pelo art. 24. IV. da Lei de Licitagdes. No caso
concreto, o relator entendeu que “a contratagdo emergencial se caracterizou, sobretudo, pela
necessidade de nio interrupgio dos servigos de publicidade de utilidade publica”, os quais,
para, ele, dizem respeito a uma drea que “estd relacionada com a divilgacio de servigos que
tenham como objetive informar, orientar, avisar, prevenir ou alertar segmento ou toda a
populagdo para adotar compertamentos que lhe tragam beneficios sociais, visando a
melhoria em sua qualidade de vida". Aditou que a principal atividade previsia na drea de
servicos de publicidade de wutilidade piblica era a campanha de prevencdo de queimadas,
destacando que “incéndios em canavials existentes sob linhas de transmissdo da Chesf tém
provocado, no periodo da colheita, \interrupcdo no fornecimenio de energia elétrica,
principalmente em Pernambuco e Alagoas. A campanha que a Chesf vem fazendo nas ultimas
décadas, através de emissoras de rddio @ televisdo, contribui decisivamente para a redugdo dos
desligamentos . Consignou o relator, ainda, que a época da queima dos canaviais no nordeste
do pais, os desligamentos de linhas de transmissdo, em decorréncia de tais queimadas,
apresentaria acentuado crescimento, caracterizando situagdo que poderia ocasionar prejuizo
ou compromeler a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, fato que autorizaria a wilizagdo da contratagdo direta prevista no art. 24, 1V,
da Lei n° 8.666/93. Em face do exposto, o Plendrio manifestou sua anuéncia, acompanhando o
relator no entendimento de que a represemtagdo ndo mereceria ser provida. Acérdio n.°
1138/2011-Plendrio, TC- 006.399/2008-2, rei. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011 (negrito
nosso)

O julgamento acima colacionado se deu por ocasido de apreciagio do TCU sobre Representagio em
desfavor da CHESF - Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco. Tal ente contratou de forma
emergencial empresa de publicidade e propaganda, bem como emissoras de televisdo ¢ radio para veicular
aniincios e informes visando instruir os cidaddos a ndo acenderem fogueiras ou atear fogo proximo da
fiacio elétrica. Tal agdo reduziu substancialmente as ocorréncias de desligamento das linhas de
transmissdo causadas por incéndios. Por todo o exposto, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, de
forma undnime, julgou improcedente tal representagio. Dessa forma consignou o Ministro Ubiratan
Aguiar em seu volo:

“7. Exemplificando esse ponio com uma situa¢do extrema, imagine-se que a Salta de
planejamenio de algum gestor conduza & auséncia de medicamentos em determinado hospital.
Poderd o hospital deixar de adquirir os medicamentos, em carater emergencial. porque
decorreu de omissdo da propria entidade? Evidente que néo. Ao comentar referido dispositivo
legal, leciona o saudoso Administrativista Hely Lopes Meirelles (in Licitacdo e Conirato
Administrative, 10a edigdo, Editora Revista dos Tribunais, 1991): A emergéncia que dispensa
licitagdo caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo
ou compromeler a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamenios e oulros bens, publicos
ou particulares. Situagdo de emergéncid é. pois, loda aquela que pde em perigo ou causa dano
a seguranca, a satide ou a incolumidade de pessoas ou bens de uma coletividade, exigindo
rdpidas providéncias do Poder Piblico para debelar ou minorar suas consequéncias lesivas. A
emergéncia hd que ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de Jjustificar a dispensa da
licitagdo para obras, servigos, compras ou alienagdes relacionadas com a anormalidade gue a
Administragdo visa corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado. "

Ora. a semelhanca com o caso em tela é latente, o Sr. José de Arimateia Silva Junior, Secretario
Municipal de Saide, frente ao surgimento da pandemia do novo Coronavirus (Covid-19) e do risco do
orgio gestor ndo poder tomar &s devidas medidas preventivas e de enfrentamento, deixando os municipes
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¢ profissionais da saude da mercé dos riscos de contaminagdo.

DISPENSA DE LICITACAO POR EMERGENCIA E OS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA
IMPESSOALIDADE:

Doravante, iniciaremos a dissertagiio acerca do instituto da dispensa de licitagdo, mais especificamente
nos casos de emergéncia, tendo sempre como parimetros os principios da moralidade e impessoalidade na
atuagdo da administragiio publica.

Para Justen Filho (2002, p. 234),

a dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes em que, embora vidvel a competigio entre
particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse piiblico. Toda
licitagdo envolve uma relagdo de custos e beneficios. Hd custos econdmicos propriamente ditos,
derivados do cumprimento dos atos materiais da licitagdo (publicagdo pela imprensa,
realizacdo de testes laboratoriais etc.) e da alocagdo de pessoal. Hd custos de tempo, referentes
i demora para desenvolvimento dos atos da licitagdo. Podem existir oulras espécies de custos,
a serem examinadas caso a caso. Em contrapartida, a licitagde produz beneficios para a
Administragdo. Esses beneficios consistem em que a Administragdo efetivara (em tese)
contratagdo mais vantajosa do que realizaria se a licitagdo ndo tivesse existido. Muitas vezes,
sabe-se de antemio que a relagdo custo-beneficio serd desequilibrada. Os custos necessdrios a
licitagdo ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir. Loge, o procedimento licitatorio
acarretard o sacrificio do interesse publico. Impde-se a coniralacdo direta porque a licitagdo é
dispensdvel.

Segundo o autor, as hipéteses de dispensa de licitagio podem ser classificadas segundo o angulo de
manifestagio de desequilibrio na relagio custo/beneficio, do seguinte modo: a) custo econdmico da
licitagio; b) custo temporal da licitagdo: c) auséncia de potencialidade de beneficio; e d) destinagiio da
contratagio (JUSTEN FILHO, 2002).

A dispensa por “emergéncia”, pois. encontra-se respaldada no seu custo temporal, uma vez que a demora
no atendimento de algumas situagbes pode acarretar danos irreversiveis para a sociedade e para o
Municipio.

Percebe-se, pois, que o interesse piiblico sempre deve estar presente nas dispensas de licitagdes, o que ndo
significa sobrepor esse ao principio da isonomia.

Ao se dispensar uma licitagio, os eventuais concorrentes deverdo gozar de tratamento isondmico pela
Administragdio Publica, afastando, desta forma, o personalismo. O que se vé na realidade. porém, € bem
diferente da teoria.

Aludido instituto tem provocado grandes polémicas no ambito da Administracdo Pablica quando €
invocado pelos orgdos licitadores, submetidos aos ditames da Lei n® 8.666/93. Alids, ndo sO tem causado
controvérsias e escindalos revelados pela midia, bem como inquéritos, sindicancias, demissdes de
funcionarios publicos de alto e baixo escaldo que. por ignoréncia ou ma fé, pretendem usar e abusar do
instituto logo que a “necessidade” se faz presente.

A lei é clara e ndo permite equivocos, apontando as hipoteses taxativas em que a dispensa pode e deve ser
exercitada. ndo permitindo interpretagdes ampliadas para se eximirem da obrigatoriedade de licitar.
Assim. o art. 24 elenca os casos em gue a licitagio ¢ dispensavel. Entretanto, nunca € ocioso dizer que,
com certa frequéncia, o inciso IV do art. 24 ¢ invocado indevida e propositadamente, servindo-se o
intérprete de ma fé dos vocabulos emergéncia e urgéncia, naquele inciso insertos, para encobrir um mau
planejamento da Administragdo.
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TRACOS GERAIS DA DISPENSA POR EMERGENCIA:

Conforme ja comentado, dentre as hipoteses de dispensa de licitagdo, encontra-se a situagdo emergencial,
prevista no inciso [V do artigo 24, da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo: {...)

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracierizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou compromeler a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros hens, publicos ou particulares. e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cenio e oilenia) dias
conseculives ¢ ininterrupios, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos. (BRASIL, 1993).

Para Amaral (2001), essa hipotese ndo ¢ de dispensabilidade de licitagio, mas sim de dever juridico de
contratar sem licitagio. uma vez que a situagiio emergencial exige providéncias rapidas, ndo podendo
aguardar um procedimento lento e burocrético.

Entretanto, esse dispositivo tem sido, com alguma frequéncia, mal interpretado ou utilizado de forma
desvirtuada pelos agentes pablicos em geral. devido ao fato de que, na prética. vem-se desprezando um ou
alguns dos requisitos ou utilizando-se de uma exegese ampliadora dos seus limites.

A jurisprudéncia, outrora admitindo amplamente a caracterizagdo da emergéncia, vem restringindo cada
vez mais a sua amplitude de tal modo que, na atualidade, o balizamento sobre a sua utilizagdo esta
bastante definido.

O aludido inciso refere-se a duas situagdes que dio ensejo a dispensa de licitacdo: a emergéncia e a
calamidade pablica. Discorrendo sobre o assunto, Meirelles esclarece:

[...] A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situacido que possa
ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, pliblicos ou particulares, exigindo rapidas providéncias
da Adminisiragdo para debelar o minorar suas consequéncias lesivas a coletividade.
(...)Calamidade piiblica é a situagdo de perigo e de anormalidade social decorrente de fatos da
natureza, tais como imndacées devastadoras, vendavais destruidores, epidemias letais, secas
assoladas e outros eventos fisicos flagelantes que afetem profundamente a seguranga ou a
satide puiblicas, os bens particulares, o transporte coletivo, a habitagdo ou o trabalho em geral
[...]. (MEIRELLES, 2007: 281, grifo do autor).

A calamidade publica, pois. ¢ um caso especial de emergéncia, provocada por fatores anormais e adversos
que afetam gravemente a comunidade, privando-a do atendimento de suas necessidades basicas. Deve ser
reconhecida e declarada pelo poder piiblico, através de decreto do Executivo, delimitando a drea flagelada
¢ determinando tanto as medidas a serem tomadas como as autoridades incumbidas de tal papel. para que
fiqguem habilitadas a realizar obras, servigos e compras com dispensa de licitagdo. (MEIRELLES, 2007)

Manifestando-se sobre a matéria, Fernandes (2000, p. 313) ensina que:

[...] para melhor explicitagdo do assunto, seria conveniente distinguir caso de emergéncia da
situagdo de emergéncia, empregando o primeiro termo para a avaliagdo restrita a drgdo ou
entidade, e o segundo para o gue o Decreto referido entende como a circunstdncia que deve ser
formalizada por um ato administrativo — portaria ministerial. [...]

Ademais, segundo o magistério de Meirelles,
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[...] 2 emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa da licitagiio para obra, servigos, compras ou alienagdes relacionadas com a anormalidade que a
Administragdo visa corrigir, ou com o prejuizo a sér evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave
perturbagdo da ordem ou calamidade publica em que a anormalidade ou risco € generalizado, autorizando
a dispensa de licitagio em toda a area atingida pelo evento. (MEIRELLES, 1998: 94, grifo do autor).

Superada essa distingdo, ocupar-se-emos doravante somente com os aspectos relacionados a
“emergéncia”, objeto de nosso estudo.

Como se vé, para que a hiptese de emergéncia possibilite a dispensa de licitagdo, ndo basta que o gestor
pablico entenda dessa forma. Necessério se faz a comprovagio da situacdo emergencial, caracterizada
pela inadequagdo do procedimento formal licitatonio ao caso concreto.

A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situag@io que a justifica exige da Administragdo Pablica
providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar as consequéncias lesivas a
coletividade. Nesse sentido, ensina Anténio Carlos Cintra do Amaral:

“.. A emergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal
licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama
solugdo imediata, de tal modo que a realizagdo de licitagdo, com os prazos e formalidades que
exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguran;a de pessoas, obras, servigos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar
a regularidade de suas atividades especificas. Quando a realizacdo de licitagdo ndo é
incompativel com a solucdo necessdria, no momenio preconizado, ndo se caracleriza a
emergéncia. (AMARAL, 2001:4).

Deve haver, portanto, direta correlagio entre o significado da palavra “emergéncia” e o tempo necessario
i realizagiio de licitagdo. Aqui. o termo “emergéncia™ diz respeito a necessidade de atendimento imediato
a certos interesses, diferentemente do sentido vulgar do termo, em que significa uma “situagdo critica;
acontecimento perigoso ou fortuito; incidente”. (FERREIRA, 1989, p. 634).

Em outras palavras, a emergéncia ¢ um conceito relacional entre a situagdo fitica anormal e a realizagdo
de certos valores. A ocorréncia anomala conduzird ao sacrificio desses valores se for mantida a disciplina
estabelecida como regra geral. A Administragio Piblica, entdio, abre mao das regras-padrdo em prol da
satisfagdo do interesse piblico.

Segue a definigdo de Margal Justen Filho:

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa necessidade de atendimenio
a certos interesses. Demora em realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores
tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitacdo pressupde certa demora para seu
trdamite, submeter a contrata¢do ao processo licitatério propiciaria a concrelizagdo do
sacrificio a esses valores. (JUSTEN FILHO, 2002:239).

Examinando de forma perfunctdria essas conceituagdes, poderiamos concluir que o simples argumento da
urgéncia sempre poderia ser alegado e a regra de dispensa sempre utilizada, mas ndo se pode olvidar que
este instituto € a excegdo e ndo a regra. Assim, este dispositivo deve ser interpretado como os casos onde
o decurso do tempo necessdrio ao procedimento licitatorio normal impediria a adogdo da medida
indispensavel para evitar danos irrepariveis. Essa atividade acautelatoria ¢ de inieresse piiblico. Portanto,
¢ o interesse social, e ndo o da Administragdo, que € determinante para a ndo realizacdo de licitagdo.

Impende destacar, neste ponto, a distingdo entre dois institutos bem proximos, quais sejam urgéncia e
emergéncia. Conforme nos ensina o prof. Caldas Furtado,
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[...] ndo se pode confundir urgéncia com emergéncia; esta ultima combina urgéncia com
imprevisibilidade. Qualquer despesa pode se tornar urgente, desde que as providéncias
necessdrias para a sua satisfacdo ndo sejam tomadas no tempo certo. (FURTADO, 2009:147).

O seja, esse conceito de emergéncia capaz de justificar a dispensa do procedimento licitatorio deve estar
respaldado em situagdio real decorrente de fato imprevisivel ou, embora previsivel, que ndo possa ser
evitado.

PRESSUPOSTOS PARA CONTRATACAO EMERGENCIAL:

Em face do exposto. vale dizer, portanto, para que a contratagiio direta fundamentada nos casos de
emergéncia seja realizada de forma licita, necessario se faz a presenca dos seguintes requisitos: a urgéncia
concreta e efetiva de atendimento; a plena demonstragio da potencialidade do dano; a eficicia da
contratagdo para elidir tal risco, bem como a imprevisibilidade do evento. Dai, estaremos diante de um
caso emergencial, como se observa no entendimento do TCU a respeito do assunto:

[.-.] para a regularidade da contratagdo por emergéncia é necessdrio que o fato ndo decorra
da falta de planejamento, deve existir urgéncia concreta e efetiva de atendimento, exista risco
concrelo ¢ provavel e a contratagio seja o meio adequado de afastar o risco. [TCU. Processo
n® 014.243/93-8. Decisdo n® 374/1994 — Plendrio]. (FERNANDES, 2005:417).

Ademais, ¢ necessario entender que a urgéncia deve se encontrar na execugio do objeto e ndo 6 no ajuste
contratual:

Existe, com frequéncia, confusdo entre argéncia de contratar e wrgéncia de executar o
contrato. Vale dizer: ndo basta ter urgéncia de firmar o contrato, mas sim de contratar com
urgencia para também com urgéncia executar o objeto contratual.

Muitas vezes, a Administragdo contrata rapidamente e o objeto contratual é executado com
lentiddo [...]. (AMARAL, 2001:4-5, grifo do autor).

O dano ou prejuizo em potencial sobre bens e pessoas deve ser analisado com cautela, pois niio € qualquer
prejuizo que autoriza a Administragdo contratar diretamente com o particular. O dano deve ser analisado
sob a Otica de sua possivel irreparabilidade, pois se assim ndo for, determina a lei o trimite regular do
procedimento licitatorio.

Verificada a demonstragdo cabal e efetiva da potencialidade do dano, devera a Administragio demonstrar
que a contrata¢do direta € a via adequada e efetiva para eliminar tal risco. A dispensa de licitagdo por
emergéncia somente seri admissivel se a contratagdo direta for meio habil e suficiente para debela-lo.
Nesse sentido, nasce a obrigagdo da Administragio compor o nexo de causalidade entre a contratagio
pretendida e a supressio do risco de prejuizos a bens e pessoas.

Sendo assim, aduz Margal Justen Filho:

Em ultima andlise, aplica-se o principie da proporcionalidade. A contratagdo devera ser o
instrumento satisfatorio de eliminacdo do risco de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas nio
haverd cabimento em promover contraiagdes que ultrapassem a dimensdo e os limites da
preservacdo e realizagdo dos valores em risco. (JUSTEN FILHO, 2002: 240).

Como dito acima, a contratacio nestes casos necessita de prévia e ampla justificativa, ndo apenas sobre a
emergencia, mas lambém acerca da plena viabilidade do meio pretendido para atendimento da
necessidade piblica. A Administragdo deve proceder & solug@o compativel com a real necessidade que
conduz 4 contratagdo.
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Ora, caso a demora no procedimento normal puder ocasionar prejuizos ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras ou servi¢os, pablicos ou particulares, ndo restam duvidas que mesmo assim deve-se
proceder a dispensa por emergéncia, pois o intergsse pablico em questdo conduz necessariamente nesse
sentido. Entretanto, deve-se punir o agente que ndo adotou as cautelas necessarias em tempo oportuno.

O que o legislador pétrio pretendia era a dispensa de licitagdo em razio de situagio emergencial
provocada de forma imprevisivel, e ndo da inércia administrativa, 0 que ocorre no caso em tela.

Portanto, a contratagdo direta nos casos de emergéncia deve ser utilizada pela Administragio quando
restarem presentes todos os pressupostos constantes do art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93, sendo ainda
necessario o cumprimento de formalidades estabelecidas no paragrafo tnico do art. 26 do mesmo diploma
legal, como condigdo para a eficacia do processo administrativo correspondente:

Art. 26 (..)

Pardgrafo imico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste

artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I — caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for

0 Caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou execuianie;

1 — justificativa do prego;

IV — documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados

{BRASIL, 1993).

A Administragiio, pois, apos a verificagdo dos pressupostos que caracterizam a situacdo emergencial,
deve escolher, para contratagio direta (desde que possua dotagdo orgamentdria), executante que possua
capacidade juridica e regularidade fiscal e preencha os requisitos de capacidade técnica e econdémico
financeira compativeis com as exigéncias do objeto a executar. Apresentar-se-d a razdo da escolha do
fornecedor ou prestador de servigos, podendo ser que alguns valores sejam sacrificados em prol de outros.
Conforme Antdnio Carlos Cintra, isso se deve ao fato de que:

[...] o executante hd que ser de absoluta confianca. Jd que o prazo passa a ser o elemento
determinante da decisdo de ndo licitar, a confiabilidade se torna mais importante, exatamenie
porque diante de caso excepcional também excepcional deve ser a confiabilidade. Ao dispensar
a licitagdo para uma contratagdo, com fundamento na emergéncia, a Administracdo estd
arriscando-se a, se nio cumprido o prazo determinado, ver frustrar-se seu objetivo de atender
ao interesse social subjacente, apesar da medida excepcional tomada. (AMARAL, 2001: 5).

Quanto  justificativa do prego, necessério se faz que o orgdo licitante junte aos autos do processo as
propostas comerciais das empresas proponentes, bem como a consulta aos pregos de mercado, através de
érgdo oficial, para efeito de comparagdo de pregos, pois a necessidade da sociedade ou da Administragio
ndo pode justificar pregos exorbitantes ou abusivas, sob pena de ver frustrada a moralidade na selecdo das
propostas.

Nessa esteira, o0 TCU ja decidiu que € necessario rigor na anélise dos valores dos contratos emergenciais,
para que se evite o superfaturamento, pois sempre havera os que se aproveitam da preméncia da situagiio
para cobrar pregos abusivos:

[...] €é irregular compra com valor superfaturado por emergéncia. [TCU. Processo n®
550.790/91-8. Decisdio n® 060/1997 — 2% Camara].. (FERNANDES, 2005: 418).

Por fim, em se tratando de servigos ou obras emergenciais, também devem ser acostados aos autos o
Plano de Trabalho e o Projeto Basico. devidamente aprovados pela autoridade competente. Assim enten
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o TCU:

[...] auséncia de projeto basico e outros motivos irregulares, ensejou multa de RS 10.000,00
(fev/2003). [TCU. Processo n° 016.224/2001-2. Acérdde n° 100/2003 — Plendrio].
(FERNANDES, 2005: 427)

CARACTERIZACAO DA SITUACAO EMERGENCIAL QUE JUSTIFICA A DISPENSA

E cedi¢o que as compras e contratagdes de servigos publicos, via de regra, devem ser precedidos por
licitacdo, garantindo a efetividade dos principios regedores da matéria, principalmente os da legalidade.
impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia (art. 37, XX1. da CF/88).

Contudo, o mesmo dispositivo constitucional, faz ressalva as situagdes previstas em lei, que por suas
peculiaridades. dispensam a instauragdo de procedimento de licitagdo. que diante de razdes técnicas, por
fato de exclusividade ou por necessidade de atendimento a uma situagdo qualquer, faz necessaria a
contratagdo de forma a dar continuidade ao servigo considerado essencial, no caso vertente, os elencados
nos arts. 10 e 11 da Lei 7.783/89. '

Assim. o art. 24, IV, da Lei 8.666/93, aponta uma possibilidade de dispensa de licitagdo para os casos de
emergéncia ou de calamidade piblica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, piblicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagio
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacgdo dos respectivos contratos.

Além disso, o surgimento do Covid-19 fez ser sancionada a Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saide piblica de importincia
internacional decorrente do coronavirus responsivel pelo surto de 2019. O seu art. 4° traz que ¢
dispensavel a licitagdo para aquisigio de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saide publica de importincia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei.

Seguindo a iniciativa e preocupagdo nacional ¢com a disseminagdo da pandemia, foi promulgado o
Decreto Estadual N° 33.510, de 16 de margo de 2020, que decreta situagio de emergéncia em saide ¢
dispde sobre medidas para enfrentamento e contengdo da infecgdio humana pelo novo coronavirus, € o
Decreto Estadual N° 33.519, de 19 de margo de 2020, Projeto de Decreto Legislativo n° 04/2020
intensifica as medidas para enfrentamento da infe¢gdo humana pelo novo coronavirus.

Semelhante ao Governo do Estado do Ceard, o poder executivo municipal de Capistrano/CE promulgou o
Decreto Municipal N® 009/2020, de 29 de margo de 2020, traz que “CONSIDERANDO que muito embora
medidas de ajustes jd venham sendo adotadas para evitar esse cendrio de desiquilibrio fiscal, a exemplo
do corte de intimeras despesas ndo essenciais, 0 mesmo ndo se pode sequer cogitar em relagdo a
despesas fixas e a emergenciais, tendo em vista a necessidade de pagar fornecedores, folha de pessoal, e
de realizar gastos emergenciais para combater a pandemia do novo coronavirus "

Entdo:

CONSIDERANDO a situagdio excepcional em que estamos vivendo, a exigir das autoridades publicas
agdes mais restritivas no sentido de barrar o avango da disseminagio da doenga. preservando a saude da
populagio, sobretudo das pessoas mais vulnerdveis pela contaminagio:

CONSIDERANDO o crescente aumento. no Estado do Ceara, do nimero de casos de pessoas infectadas
pelo novo coronavirus;
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CONSIDERANDO gue. para conter esse crescimento, ¢ de suma importancia a diminuigdo, a0 maximo,
da circulagio de pessoas no territorio estadual:

CONSIDERANDO ser a vida do cidadio o direito fundamental de maior expressdo constitucional, sendo
obrigagéo do Poder Piblico, em situagdes excepeionais, agir com seu poder de policia para a protecdo
desse importante direito, adotando todas as agdes necessdrias, por mais que, para tanto, restrigdes a outros
direitos se imponham;

CONSIDERANDO a recomendagdo expedida pela Organizacio Mundial da Saide (OMS) para
enfretamento da pandemia do novo coronavirus, prevendo uma série de medidas ja adotadas por inimeros
paises no esfor¢o mundial de combate ao surto da doenca.

Assim, ndo realizar a referida aquisigio se faz necessaria para que ndo falte o atendimento basico a
populagiio, muito mais do gue uma mera obrigagio da Administragdo, constitui um dever inarredavel.

Em circunstincias como essas, ndo pode o apego a legalidade estrita impedir a adogdo de solugdes
extraordinarias, embora consentineas ao regime juridico de Direito Piablico. Além de sedimentar o
principio da legalidade como mandamento de juridicidade administrativa, o agir administrativo, para que
seja valido e eficaz em consondncia com o modelo de desenvolvimento fixado pela Constitui¢ao de 1988,
depende de um comprometimento com o enfrentar dos paradoxos que a realidade empirica,
complexa, possa demandar.

Impde-se ao intérprete e demais agentes envolvidos na atuagio publica, um compromisso inafastivel com
o dever de uma gestio eficiente e, com todos os desafios que sua escorreita consideragio pressupde.

E o que pondera Margal Justen Filho quando explica ndio ser “vidvel afastar o cabimento de solugdes
definitivas e completas por meio de contratagdes emergenciais. Poderd configurar-se, no caso concrelo,
um imperativo de racionalidade no uso dos recursos piiblicos. Imagine-se uma catdstrofe que acarrete a
destruigio de um certo equipamento. Admitir-se-d a contratagdo emergencial restrita a uma solugdo
paliativa se tal for suficiente e adequado e, mais ainda, economicamente vantajoso”™. (Grifamos.)

E continua o autor:

“QOu seja, nio se pode impor @ Administracdo Publica que mantenha uma atuacdo precdria e
onerosa, potencialmente apta a desencadear outros prejuizos, somente em homenagem a natureza
limitada das contratagdes emergenciais”.

Desta maneira, tendo surgido concretamente uma situagiio emergencial, por motives alheios & vontade
da Administraciio, posto que esta ndo se descurou das providéncias necessarias a realizagdo da licitagéo
para aquisigio de medicamentos, mas também ndo pode descumprir o prazo de entrega dos produtos
previsto previamente em contrato, se faz mais que necessaria a realizacdo de processo de Dispensa, para
garantir as atividades essenciais de enfrentamento ao Covid-19, desta forma sendo inviavel a paralizagio
das atividades realizadas pela secretaria e arriscado ndo adquirir os materiais necessarios para a atuagio
dos profissionais da saiide que estdo atuando diretamente no combate ao coronavirus.

Contudo, considerando todos os motivos apresentados pela Secretiria de Saide do Municipio de
Capistrano/CE, onde est estabelece uma interpretagdo nova sob o objeto supracitado, bem como impde o
dever de tomada de medida administrativa para tal contratagdo. ressalta-se, derradeiramente, que o
presente arrazoado tem carater condicionado a determinagdo e decisdo do gestor, cabendo a ele suas
consequéncias juridicas e administrativas, conforme Lei n® 13.655 de 25 de abril de 2018.
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RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

A escolha recaiu na empresa LABTECNICA PRODUTOS PARA LABORATORIO EIRELI ME, CNPJ
N°® 03.183.450/0001-55, por ter sido, na coleta prévia realizada a que melhor prego ofereceu para a
administragdo, como também dispde dos materiais a pronto entrega no prazo estabelecido, além de
comprovar habilitagdo compativel com o objeto da licitagio, bem como ser devidamente cadastrada para
esta especialidade, conforme comprova a documentagiio em anexo, e em razdo dos motivos aduzidos,
conforme abaixo:

01 - As necessidades do Municipio sdo de interesses publico e social, que devem prevalecer sobre
qualquer espécie de burocracia, por isso, ndo tem condigdes de aguardar os prazos exigidos na Lei para
abertura de processo licitatorio.

02 - Inexisténcia de outras empresas com pregos mais vantajosos, capacidade e caracteristicas apropriadas
para o servigo em tela.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Procedeu-se com a consulta de 01 (uma) empresa e uma cotagdo de sistema, em condigdes de atender a
tais aquisigdes e, conciliando a questdo da oferta do melhor prego, da regularidade juridica, Fiscal,
trabalhista. previdenciaria e técnica, a escolha recaiu sobre a empresa LABTECNICA PRODUTOS
PARA LABORATORIO EIRELI ME, CNPJ N° 03.183.450/0001-55, que ofertou o menor valor: RS
6.250,00 (SEIS MIL DUZENTOS E CINQUENTA REALS).

Capistrano/CE, em 22 de julho de 2020.

r/‘)'?//q/li’m;jﬂ’\w g&f})u Wher—

JOSE'DE ARIMATEIA SILVA JUN
SECRETARIO MUNICIPAL DE SA DE
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MINUTA DE CONTRATO

TERMO DE CONTRATO N°

O GOVERNO MUNICIPAL DE CAPISTRANO, CEARA, pessoa juridica de direito piblico interno,
praga major José Estelita de Aguiar, s/n ® - CEP: 62.748-000 Centro Capistrano estado do Ceara, inscrito
no CNPJ sob o n° 10.365.809/0001-70, por intermédio da Secretaria de Saude. neste ato representada

pelo(a) seu(ua) Secretirio(a), o(a) Sr(a). . doravante denominado de CONTRATANTE, no
final assinado., e do outro lado, a EMPRESA: , CNP] N-
: . endere¢o: Rua | .n°___, Bairro: -
Cidade/UF, CEP: telefone: (_ ) . representada pelo(a) Sr(a).
, inscrito(a) no CPF N , no final assinada, doravante

denominada de CONTRATADA, de acordo com a Dispensa de Licitagio n°. 07.09.01/2020, em
conformidade com o que preceitua as Leis Federais n°. 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, sujeitando-
se 0s Contratantes as suas normas e as clausulas e condigdes a seguir pactuadas:

| CLAUSULA PRIMEIRA — DO FUNDAMENTO LEGAL

1.1. Processo de DISPENSA DE LICITACAQ N° 02/2020-FMS, em conformidade com a Lei N°
8.666/93 e suas alteragdes, especialmente no artigo 24, Inciso IV, e ainda no art. 4° da Lei n° 13.979, de
06 de fevereiro de 2020, alterada pela medida proyisoria n® 926/2020; decreto estadual n® 33.510 de 16 de
marco de 2020 e 33.519 de 19 de marco de 2020: Projeto de decreto Legislativo n® 04/2020: decreto
municipal n® 009 de 29 de margo de 2020.

[ CLAUSULA SEGUNDA- DO OBJETO 0]

2.1. Constitui objeto deste contrato a CONTRATACAO EMERGENCIAL, COM FUNDAMENTO
NO ART. 24, IV, DA LEI 8.666/93; ART. 4° DA LEI 13.979/2020 ALTERADA PELA MP N°
926/2020: DECRETO ESTADUAL N° 33.510 DE 16 DE MARCO DE 2020 E PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO N.° 04/2020; DECRETO MUNICIPAL N° 009/2020 DE 29 DE
MARCO DE 2020, PARA AQUISICAO DE TESTE QUALITATIVO PARA DETECCAO DAS
FRACOES IGG E IGM DO CORONAVIRUS, PARA O ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE
DO NOVO CORONAVIRUS — COVID-19 NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO,
CEARA ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

TESTE
QUALITATIVO
PARA

| 01 DETECCAO DAS | TESTE 50 - RS 125,00
FRACOES IGG E =
IGM DO . i
CORONAVIRUS | . i 1

R$ 6.250.00,00

| CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR E DO PAGAMENTO |

3.1. O presente contrato tem o valor global de a ser pago na proporgio da
entrega dos materiais, segundo as autorizagdes de fornecimento/ordens de compra expedidas, d

o= = - — e —— — S
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conformidade com as notas fiscais/faturas devidamente atestadas pelo gestor da despesa, acompanhadas
das certiddes federais, estaduais e municipais, todas atualizadas. observadas a condigdes da proposta de
precos vencedora.

3.2. A CONTRATANTE efetuard o pagamento apos entrega do produto, conforme verificagéio do mesmo
pelo setor responsdvel e apés o encaminhamento da documentagio tratada no caput desta cldusula,
observadas as disposigdes do Termo de Referéncia

3.2.1. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias apés o encaminhamento da documentagdo
tratada neste subitem, observadas as disposigdes do Termo de Referéncia. atraveés de crédito na conta
bancaria do prestador.

3.3. Por ocasido da entrega do material licitado a CONTRATADA devera apresentar recibo em 02 (duas)
vias e a respectiva nota fiscal. A fatura e nota fiscal devera ser emitida em nome do Municipio de
CAPISTRANO/CE — Secretaria de Satde.

3.4. Todas as informagdes necessarias 4 emissdo da fatura e nota fiscal deverdo ser requeridas junto a
Secretaria Municipal de Satde.

| CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA

4.1. O presente Instrumento produzird seus juridicos e legais efeitos a partir da data de sua assinatura e
vigorara até 31 de dezembro de 2020.

CLAUSULA QUINTA — DA ORIGEM DOS RECURSOS

5.1. As despesas deste contrato correrdio por conta das dotagdes orgamentarias da Secretaria Municipal de
Saude:

ORGAO REQUISITANTE DDTACAG ELEMENTO DE DESPESA
ORCAMENTARIA
0302 — Fundo Municipal de | 10.122.0484 2.090 —13.390.30.00 - Material de
Saude Enfretamento da Emergéncia do | Consumo
COVID-19 ,

CLAUSULA SEXTA — DA OBRIGACAO DAS PARTES

6.1. As partes se obrigam reciprocamente a cumprir integralmente as disposi¢des do instrumento
convocatorio, da Lei N°. 8.666/93, alterada e consolidada.

6.2. A CONTRATADA obriga-se a:

6.2.1. Entregar os produtos licitados no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contados do
recehimento da ordem de compra, nos locais determinados pela Secretaria Municipal de Saide
observando rigorosamente as especificagdes contidas no termo de referéncia, nos anexos e disposigdes
constantes de sua proposta de pregos, assumindo a responsabilidade pelo pagamento de todos os
impostos, taxas e quaisquer onus de origem federal, estadual e municipal, bem como, quaisquer encargos
judiciais ou extrajudiciais, sejam trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da
execuciio do contrato que lhes sejam imputdveis. inclusive com relagio a terceiros, em decorréncia da
celebracio do contrato, e ainda:

a) A reparar, corrigir, remover ou substituir, s suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato
em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregbes;

b) Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente & Administragdo ou a terceiros, decorrentes de
sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, pdo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo drgfio interessado:

¢) Aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem no
fornecimento, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, na forma do § 17

- — ———
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do art. 65 da Lei N°. 8.666/93;

6.2.2. No caso de constatagdo da inadequagio do objeto licitado &s normas e exigéncias especificadas no
termo de referéncia, no edital ou na proposta de pregos da CONTRATADA, a CONTRATANTE os
recusaré, devendo no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas ser adequados as supracitadas condigdes:
6.3. A CONTRATANTE obriga-se a:

6.3.1. Efetuar o pagamento a CONTRATADA na forma prevista neste instrumento;

" CLAUSULA SETIMA — DAS ALTERACOES E REAJUSTE DO CONTRATO

7.1. Qualquer alteragdo contratual s6 podera ser feita através de aditivo, e se contemplada pelo art. 65 da
Lei N° 8.666/93, bem como apostilamentos fundamentados no art. 65 § 8% da Lei 8.666/93 e suas
alteragdes posteriores, apos apresentagio da devida justificativa pela autoridade administrativa.

7.2. O equilibrio econémico-financeiro do contrato sera buscado sempre que necessario para restabelecer
as condigdes previamente pactuadas, mediante solicitagio da CONTRATADA devidamente justificada e
acompanhada dos documentos que comprovem o desequilibrio.

CLAUSULA OITAVA — DAS SANCOES

8.1. Na hipotese de descumprimento, por parte da Contratada, de qualquer das obrigagdes definidas neste
instrumento, ou em outros documentos que o complementem. serdo aplicadas, sem prejuizo das sangdes
previstas na Lei n°. 8.666 de 21 de Junho de 1993, alterada e consolidada, as seguintes penas:

8.1.1. Se 0 CONTRATADO deixar de entregar o material ou apresentar documentagéo falsa exigida para
o cerlame, ensejar o retardamento da entrega do mesmo, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execugdo do contrato, comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar
e contratar com © Municipio de CAPISTRANQ/CE e sera descredenciado no Cadastro da Prefeitura
Municipal de CAPISTRANO/CE pelo prazo de até 05 (cinco) anos. sem prejuizo de aplicagdo das
seguintes multas e das demais cominagdes legais:

I. Multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor da contratagdo no caso de:

a) apresentar documentagio falsa exigida para o cértame;

b) ndo mantiver a proposta;

¢) fraudar na execugdio do contrato;

d) comportar-se de modo inidoneo;

[I. Multa moratdria de 0.5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso na entrega de qualquer objeto
contratual solicitado, até o limite de 15% (quinze por cento) sobre o valor do contrato, caso seja inferior a
30 (trinta) dias, no caso de retardamento na execugdo do contrato;

I11. Multa moratéria de 20% (vinte por cento) sobre o valor contratado, na hipétese de atraso superior a 30
(trinta) dias no fomecimento do objeto contratual:

IV. Na hipdtese de ato ilicito, outras ocorréncias que possam acarretar transtormos ao desenvolvimento do
contrato, as atividades da administracdo. desde que ndo caiba a aplicagdo de sangdo mais grave, ou
descumprimento por parte do licitanie de qualquer das obrigagdes definidas neste instrumento de contrato
ou em outros documentos que o complementem, ndo abrangidas nos subitens anteriores, seriio aplicadas,
sem prejuizo das demais sangdes previstas na Lei n°. 8.666 de 21 de Junho de 1993, alterada e
consolidada, as seguintes penas:

a) adverténcia;

b) multa de até 1% (um por cento) até 20% (vinte por cento) sobre o valor contratado;

8.2. Apés o devido processo administrativo, conforme disposto no Termo de Referéncia, as multas
pecunidrias previstas neste Instrumento serdo descontadas de qualquer crédito existente no Municipio de
CAPISTRANO/CE em favor da Contratada ou cobrada judicialmente, na inexisténcia deste.

8.3. As partes se submeterfio ainda as demais sangdes impostas nos artigos 86 a 88 da Lei Federal n°.
8.666 de 21 de Junho de 1993, alterada e consolidada e no instrumento convocatorio. \4%
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CLAUSULA NONA — DA RESCISAO

9.1. A inexecugdo total ou parcial do presente ¢ontrato enseja a sua rescisdo, com as consequencias
contratuais, as previstas em lei e no edital.

9.2, Além da aplicagdo das multas ja previstas. ¢ presente contrato ficara rescindido de pleno direito,
independente de notificagdo judicial ou extrajudicial, sem que assista 8 CONTRATADA o direito de
reclamar indenizagdes relativas s despesas decorrentes de encargos provenientes da sua execugdo,
ocorrendo quaisquer infragdes as suas clausulas e condigdes ou nas hipoteses previstas na legislagao, na
forma dos artigos 77 e 78 da Lei N°. 8.666/93.

9.3. O procedimento de rescisdo observara os ditames previstos nos artigos 79 e 80 da Lei N°. 8.666/93.

| CLAUSULA DECIMA - DAS DISPOSICOES FINAIS

10.1. A CONTRATADA se obriga a manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagio e qualificacfio exigidas na
licitagdio.

10.2. O presente contrato tem seus lermos € sua execugdo vinculada ao edital de licitagdio e 4 proposta da
contratada.

10.3. A CONTRATANTE se reserva o direito de fazer uso de qualquer das prerrogativas dispostas no art.
58 da Lei N°. 8.666/93, alterada e consolidada.

10.4. O presente contrato podera ser alterado unilateralmente pela Administragdo ou por acordo das
partes, com as devidas justificativas, nos casos previstos na Lei N°. 8.666/93.

10.5. A inadimpléncia da CONTRATADA com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
nio transfere a CONTRATANTE a responsabilidade por seu pagamento. nem podera onerar o objeto do
contrato  ou restringir a regularizagio e o uso dos bens pela Administragdo.
10.6. A CONTRATADA, na execucio do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, ndo podera subcontratar parte do contrato sem a expressa autorizagio da Administragio.

10.7. A Administragdo rejeitard. no todo ou em parte, os bens entregues em desacordo com o termo de
referéncia. a proposta de pregos € as condigbes  previstas neste  contrato.
10.8. Integram o presente contrato, independente de transcrigdo, todas as pegas que formam o
procedimento licitatorio e a proposta de pregos adjudicada.

10.9. A execugdo do contrato sera acompanhada e fiscalizada pelo servidor(a) especialmente designada
pela Secretaria Municipal de Saide de acordo com o estabelecido no art. 67 da Lei N°. 8.666/93,
doravante denominada FISCAL DE CONTRATO,

10.9.1. O fiscal de contrato ora nominado podera ser alterado a qualquer momento, justificadamente, caso
haja necessidade por parte da CONTRATANTE.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO FORO

11.1. O foro da Comarca de CAPISTRANO/CE ¢ o competente para dirimir questdes decorrentes da
execucdo deste contrato, em obediéncia ao disposto no § 2° do art. 55 da Lei N°. 8.666/93, alterada e
consolidada.

Assim pactuadas, as partes firmam o presente Instrumento, perante testemunhas que também o assinam,
para que produza os seus juridicos e legais efeitos.

Capistrano, de de
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GOVERNO MUNICIPAL DE CAPISTRANO
SECRETARIO DE SAUDE
REPRESENTANTE LEGAL

CONTRATANTE

REPRESENTANTE LEGAL
CPF:
RAZAO SOCIAL
CNPJ:
CONTRATADA
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