PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO

Sectetavia 7 E-fd".—i-ifi(':if)ﬂ.f "de Sadide

Objeto: CONTRATAGAC EMERGENCIAL, COM FUNDAMENTO NO ART. 24, IV, DA LEI 8.666/93; ART. 42

DA LE| 13.979/2020 ALTERADA PELA MP N2 925/2020; DECRETO ESTADUAL N@ 33.510 DE 16 DE MARCO |
DE 2020 £ PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO |N.¢ £4/2020; DECRETO MUNICIPAL N@ 07 DE 17 DE |
MARCO DE 2020, DECRETO MUNICIPAL N2 008/2020 DE 20 DE MARCO DE 2020. DECRETO MUNICIPAL |
| N°009/2020 DE 29 DE MARGO DE 2020. DECRETO MUNICIPAL N2 010/2020 DE 29 DE MARCO DE 2020. |
DECRETO MUNICIP AL DE N $14/2020 DE 20 DE ABRIL DE 2020. DECRETO MUNICIPAL N* 015 DE 07 DE |
MAIO 2020. DECRETO MUNICIPAL DE Ne 017 DE 10 DE MAIO DE 2020. AQUISICAO DE CONES |
BALIZADORES BARRIL, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE, PARA SEREM UTILIZADOS NO ENFRETAMENTO |
DO COVID-19, PARA O ENFRETAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA |
INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS-COVID-19 NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ‘
CAPISTRANC CEARA, NOS TERMOS DA LEGISLACAO VIGENTE, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

SAUDE. ‘

Dispensa n¢. 05.25.01/2020

Tendo em vista a situagdo de emergéncia que pode|incorrer o Municipio de Capistranc/CE, diante do carater
de urgéncia relacionadas ao enfrentamento da emergéncia de saude pdblica de importancia internacicnal
decorrente de novo coronavirus, causador da COVWID-19, conforme as medidas da Lel n® 13.979, de 06 de
fevereiro de 2020, alterada pela medida proviséria n® 926,/2020; decreto estadual n® 33.510 de 1€ de margo
de 2020 e 33.519 de 19 de marco de 2020; Projeto de decreto Legislativo n? 04/2020. Decretc municipal
municipal n? 008/2020 de 20 de margo de 2020. decreto municipal n® 009/2020 de 25 de margo de
2020. Decreto municipal n® 010/2020 de 10 de maio de 2020. Decreto municipal n2 014/2020 de 20 de
abril de 2020. Decreto municipal n? 015 de 07 de maio de 2020. Decreto municipai n& 017 de 10 de
maio de 2020.

A presente Dispensa de Licitag3o se justifica por se tratar de equipamentos de sinalizac2o e seguranca a
ser usado nas barreiras sanitérias educativas, sdo cones barril balizadores de uso em medidas educativas
nas blitz realizadas por esta secretaria, nas eui:radas_ da cidade seguindo todas as regulamentacbes
vigente necessdrias. O qual se tornou necessdric para evitar a propagacdo do covid -18, sendo
necessario seu uso nas barreiras sanitdrias para uma melhor sinalizacdo e seguranca de tedos os
envolvidos nas barreiras sanitarias educativas.

Justifica-se ainda:

Considerando que mesmo com todas as medidas adotadas existe-se o fluxo de transeuntes em veiculos
a busca de servigos essenciais e que se faz necessaric & sinalizacdc e seguranca de funcionarios da
secretaria de satde e todos aqueles que passarem as barreiras sanitérias educativas. (blitz).

|

Considerando que esta secretaria necessita desses materiais de uso ao enfretamento ao covid-19,
para melhor atender a populagac deste municipio.

Considerando que esta Secretaria necessita do material no prazo méximo de até 24 (vinte e quatro)
horas apds ordem de compra;

Considerando que foi realizada pesquisa de mercado para verificar o valor estimado da referida
contratacao em carater emergencial;

Considerando que a escolha recaiu na empresa CLARUS COMERCIO DE EPI'S E FERRAMENTAS -
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LTDA, CNP] N® 06.012.849/0001-61, por ter sido, na coleta prévia realizada a que melhor prego
ofereceu para a administracio, como também dispde dos materiais a pronto entrega no prazo
estabelecido, além de comprovar habilitagdo compativel com o objeto da Dispensa de licitacdo, bem
como ser devidamente cadastrada para esta especialidade, conforme comprova a documentagio
apresentada anteriormente:

A presente Dispensa de Licitacio se justifica por se tratar A presente Dispensa de Licitagdo se
justifica por se tratar de um equipamento de protecdo sinalizacdo e seguranca de vias urbanas para
assim garantir uma seguranca maior dos envolvidos nas devidas barreiras sanitérias, realizadas por
esta secretaria de salde, o qual se tornou necessirio para evitar a propagagéo do covid -19, para
tanto, o Secretirio de Saide do Municipio de Capistrano/CE, vem abrir o presente processo de
Dispensa de Licitagdo n® 05.25.01/2020 para contratacdo da empresa CLARUS COMERCIO DE
EPI'S E FERRAMENTAS - LTDACNP] N2 06.012.849/0001-61, para aquisicio de cones
balizadores barril para o enfretamento ao covid-19, subsidiar as acées e medidas de controle e
prevencdo do novo coronavirus (Covid-19).

IUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Tendo em vista a publicacio da Lei n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que "dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saide publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019", esta instruindo processo de DISPENSA
de LICITACAO para aquisi¢do desses materiais conforme artigo 4 * da referida lei.

Art_4° E dispensivel a licitagdo para locacéo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide piiblica
de importdncia internacional decorrente do coronavirus de que trata estua Lei.

Considerando o carater de urgéncia relacionadas ao enfrentamento da emergéncia de saide piblica
de importancia internacional decorrente do novo coronavirus, causador da COVID-19.

Considerando a necessidade a Aquisicao de Cones, para subsidiar as agoes e medidas de controle e
prevencdo do novo coronavirus, causador da COVID-19, para propiciagdo das atividades realizadas
pela Secretaria de Sadide do Municipio de Capistrano- Ceara.

A presente Dispensa de Licitag3o se justifica por se tratar de equipamentos de sinzalizac3o e seguranca a
ser usado nas barreiras sanitdrias educativas, s30 canes barril balizadores de uso em medidas educativas
nas blitz realizadas por esta secretaria, nas entradas da cidade seguindo todas as regulamentacdes
vigente necessarias. O qual se tornou necessirio para evitar a propagacdo do covid -19, sendo
necessario seu uso nas barreiras sanitdrias para uma melhor sinalizacdo e seguranca de todos os
envolvidos nas barreiras sanitérias educativas.

Com fundamento na Medida Proviséria n? 926 de 20 de margo de 2020

Art. 4%B  Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumern-se
atendidas as condigdes de:

I - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

Como ja enfatizamos, sendo estes de suma importincia para a municipalidade. Assim, com esteio no
preceito legal vinculado nos termos da Lei Federal 8.666/93, Art. 24, IV, a administragdo langa mao E
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de uma prerrogativa que a lei seguramente lh;e assiste, para suprir de imediatc uma demanda de
natureza urgente, a bem da continuidade des servigos publicos essenciais, inadidveis e de
responsabilidade do Municipio.

Ao caso em comento, aplica-se a hipotese precqmzada no art. 24, Inciso IV, c/c art. 26 da Lei Federal

n?. 8.666,/93, alterada e consolidada. ,
|

“Art. 24, - E dispensdvel a licitagdo™

I=..;

IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, serw;am equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos gue pcmmm ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos. contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagic dos respectivos contratos;

Quanto i necessidade do enquadramento legai vinculando-se o fundamento legal do Art. 24, incisn
IV, do “Cédex Licitatorio”, segundo o adlmm$tram-15ta Antbnio Carlos Cintra do Amaral diz, *
verbis”:

“.a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal
licitatorio ao caso concreto. Mais especificamente: um caso € de emergéncia quando reclama
solugdo imediata, de qual modo que a realizacdo de licitagdo, com os prazos e formalidades
quse exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante} ou comprometer
a sequranca de pessoas, obras, servigos ou bens, ou ainda, provocar a paralisagdo ou
prejudicar a regularidade de suas |atividades especificas.” (obra cit. , Ulisses Jacoby
Fernandes). '

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“. a emergéncia hd de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa de licitagdo para obras, s¢rvf;ﬂs, compras ou alienagdes relacionadas com a
anormalidade que a administragdo vise corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto se
distingue dos casos de guerra, grave perturbagio da ordem ou calamidade publica, e que a
anormalidade ou o risco € generalizads, cutorizando a dispensa de licitagdo em toda a drea
atingida pelo evento “(In Licitagdo e mnww Administrativo, 92 Ed., Revista dos Tribunais,
Sdo Paulo: 1990, p. 97) -

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, ha a discricionariedade da
Administracio na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo sempre levar em conta o
interesse piiblico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o
ilustre Marcal Justen Filho, "in verbis™: :

"a dispensa de licitagdo verifica-se ein situagdes em que, embaora vidvel competicdo entre
particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao interesse ptiblico. (..). Muitas vezes,
sabe-se de antemdo que a relagdo custo-beneficio serd desequilibrada. Os custos necessdrios
a licitagdo ultrapassardo beneficios qr{e dela poderdo advir."

E de se inferir das transcrigbes acima que a dispensa de licitagdo, prevista no art. 24 da Lei
8.666/93, sé deve ocorrer por razdes de mteresse puhhcn como no caso em andlise. Obviamente,
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nesses casos, a realizacdo da licitagio viria tia somente sacrificar o interesse publico, motive pelo
qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos
expressamente previstos. Contudo ainda, a jurisprudéncia do TCU € bastante clara ao afirmar que
outras situacdes podem ensejar a emergéncia necessaria para se dispensar uma licitacao, vejamos:

Para o fim de enquadramento na hipdtese de dispensa de licitagdo prevista no inc. IV do
art. 24 da Lei 8.666,/1993 ndo hd que se fazer distingdo entre a emergéncia resultante
de fato imprevisivel e a decorrente da inciria ou desidia administrativa, desde que
devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, piblices ou particulares (negritamos). “A situagdo
prevista no art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93 ndo distingue a emergéncia real, resultante do
imprevisivel, daquela resultante da inciria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em
ambas as hipdteses, a contratagdo direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia
de atendimento a situagdo que posse ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, piiblices ou particulares”. Com esse
entendimento, o Tribunal julgou improcedente representacdo contra a Companhia
Hidroelétrica do Sdo Francisco - {Chesf}, acerca de irregularidades na contratagdo de
empresa, para a prestagdo de servigos na drea de propaganda e publicidade, por meio
de processo de dispensa de licitag@o fundamentada no art. 24. inciso IV. da Lei n.*
8.666/1993 (situagdo emergencial), Para a unidade técnica, na espécie, o uso da dispensa
de licitagdo teria se revelado indevido, pois “a caracterizacdo da suposta situacdo
emergencial ndo restou fundamentada em fatos novos e imprevisiveis, mas em situagdo
decorrente de omissdo do agente piiblico, que ndo providenciou a licitagdo em tempo habil”.
Na instrucdo do processo, informou-se que servigos ndo relacionados a essas campanhas
também teriam sido contratados por meio de dispensa de licitagdo, amparada na
emergéncia. Propds-se, entdo, que os responsdveis pela contratagdo emergencial,
supostamente irregular, fossem apenados com multa. O relator, todavia, dissentiu do
encaminhamento. Segundo ele, “hd| que se separar a auséncia de planejamento da
contratagdc emergencial propriamente dita, tratando-as como questoes distintas”. Nesse
quadro, a contratacdo emergencial ocorreria “em fungdo da essencialidade do servigo ou
bem que se pretende adquirir, pouco importando os motivos que tornam imperativa a
imediata contratacdo”. Assim. “na andlise de contratages emergenciais ndo se deve
buscar a causa da emergéncia, mas os efeitos advindos de sua ndo realizagdo”. A partir
da verificacdo desses efeitos, caberia @ Administragdo sopesar a imperatividade da
contratagdo emergencial e avaliar a pertinéncia da aplicacdo da excepcionalidade permitida
pelo art. 24. IV. da Lei de Licitagpes. No case concreto, o relator entendeu que “a
contratacdo emergencial se caracterizou, sobretudo, pela necessidade de ndo
interrupgio dos servicos de publicidade de utilidade publica’, os quais, para, ele, dizem
respeito a uma drea que “estd relacionada com a divulgagdo de servigos que tenham
como objetivo informar, orientar. avisar, prevenir ou alertar segmento ou toda a
populagdo para adotar comportaizieatos gue lhe tragam beneficios sociais, visando a
melhoria em sua qualidade de vida* Aditou que a principal atividade prevista na drea de
servigos de publicidade de utilidade piiblica era a campanha de prevengao de queimadas,
destacando que “incéndios em canaviais existentes sob linhas de transmissao da Chesf tém
provocado, no periodo da colheita, interrupgio no fornecimento de energia elétrica,
principalmente em Pernambuce e Alagoas. A campanha que a Chesf vem fazendo nas Gltimas
décadas, através de emissoras de rddio e televisdo, contribui decisivamente para a reducdo
dos desligamentos”. Consignou o relator, ainda, que & época da queima dos canaviais no
nordeste do pais, os desligamentos de linhas de transmissdo, em decorréncia de tais
gueimadas, apresentaria acentuado crescimento, caracterizando situagcdo que poderia
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ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, ptiblicos ou particulares, fato que autorizaria a utilizagdo da contratagdo direta
prevista no art. 24, IV, da Lei n® 3.65@5}93. Em face do exposto, o Plendrio manifestou sua
anuéncia, acompanhando o relator no entendimento de que a representagdo ndo mereceria
ser provida. Acorddo n.° 1138/2611-Plendrio, TC- 006.399/2008-2, rei. Min. Ubiratan
Aguiar, 04.05.2011 (negrito nosso)

0 julgamento acima colacionado se deu per ocasido de apreciacio do TCU sobre Representagdo em
desfavor da CHESF - Companhia Hidroelétrica do S2o Francisco. Tal ente contratou de forma
emergencial empresa de publicidade e propaganda, bem como emissoras de televisdo e radio para
veicular antincios e informes visando instruir os cidaddos a ndo acenderem fogueiras ou atear fogo
proximo da fiag3o elétrica. Tal a¢do reduziu substancialmente as ocorréncias de desligamento das
linhas de transmissdo causadas por incéndios. Por todo ¢ exposto, o Plenério do Tribunal de Contas
da Unido, de forma uninime, julgou improcedente tal representagio. Dessa forma consignou o
Ministro Ubiratan Aguiar em seu voto:
“7. Exemplificando esse ponto com \uma situagdo extrema, imagine-se que a falta de
planejamento de algum gestor conduza & auséncia de medicamentos em determinado
hospital. Poderd o hospitel deixar de adquirir os medicamentos, em cardter emergencial.
porque decorreu de omissdo da propria entidade? Evidente que ndo. Ao comentar referido
dispositivo legal, leciona o saudosc Administrativista Hely Lopes Meirelles (in Licitagdo e
Contrato Administrativo, 10a edigdo, Fditora Revistu dos Tribunais, 1991): A emergéncia que
dispensa licitagdo caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, piblicos ou particulares. Situagio de emergéncia é. pois, toda aquela que pde em
perigo ou causa dano G seguranga, ¢ satide ou d incolumidade de pessoas ou bens de uma
coletividade, exigindo rdpidas providéncias do Poder Piiblico para debelar ou minorar suas
consequéncias lesivas. A emergéncia hii que ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim
de justificar a dispensa da Jicitagdo para obras, servicos, compras ou alienacdes relacionadas
com a anormalidade que a Administracdo visa corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado.”

Ora, a semelhanga com o caso em tela € latente, o Sr. José de Arimateia Silva Junior, Secretario
Municipal de Saude, frente ao surgimento da pamemza do novo Coronavirus (Covid-19) e do risco
do érgio gestor ndo poder tomar s devidas medidas preventivas e de enfrentamento, deixando os
municipes e profissionais da saiide da mercé dos riscos de contaminagio.

Doravante, iniciaremos a dissertagio acerca do instituto da dispensa de licitagdo, mais
especificamente nos casos de emergéncia, tendo sempre como parametros os principios da
moralidade e impessoalidade na atuagdo da administragic piblica.

Para Justen Filho (2002, p. 234),

a dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes em que, embora vidvel a competicdo entre
particulares, a licitagdc afigura-se objetivamente inconveniente ac interesse publico. Toda
licitagdo envolve uma relagdo de custos e beneficios. Hd custos econdmicos propriamente
ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da licitagdo (publicagdo pela imprensa,
realizagdo de testes laboratoriais etc.) e da Aquisicdo de pessoal. Hd custos de tempo,
referentes ¢ demora para desenvoivimento dos atos da licitacdo. Podem existir outras
espécies de custos, a serem evammud{zs caso a caso. Em contrapartida, a licitacdo produz
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beneficios para a Administragdo. Eises beneficios consistem em que a Administragdo
gfetivard (em tese) contratagdo mais vantajosa do que realizaria se a licitagdo ndo tivesse
existido. Muitas vezes, sabe-se de anteméo que a relagdo custo-beneficio serd desequilibrada.
Os custos necessdrios a licitacdo ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir. Logo, o
procedimento licitatdrio acarretard o sacrificio do interesse publico. Impde-se a contratacdo
direta porque a licitagdo € dispensdvel.

Segundo o autor, as hipéteses de disperisa de licitacao podem ser classificadas segundo o dngulo de
manifestacdo de desequilibrio na relagio custo/beneficio, do seguinte modo: a) custo econdmico da
licitacdo; b) custo temporal da licitagdo; ¢) ausénciz de potencialidade de beneficio; e d) destinacdo
da contratagdo (JUSTEN FILHO, 2002). ’

A dispensa por “emergéncia”, pois, encontra-se respaldada no seu custo temporal, uma vez que a

demora no atendimento de algumas situagées pode acarretar danos irreversiveis para a sociedade

e para o Municipio. i
|

Percebe-se, pois, que o interesse plblico semp;re deve estar presente nas dispensas de licitacies, o

que nio significa sobrepor esse ao principio daﬂl isonomia.

. - S oA i : ;
Ao se dispensar uma licitagio, os eventuais concorrentes deverdo gozar de tratamento isondmico
pela Administragio Publica, afastando, desta. forma, o personalismo. O que se vé& na realidade,
porém, é bem diferente da teoria.

Aludido instituto tem provocado grandes polémicas no 4mbito da Administragdo Pablica quando é
invocado pelos érgios licitadores, submetido$ aos ditames da Lei n? 8.666/93. Alias, nao s6 tem
causado controvérsias e escindalos revelados pela midia, bem como inquén'tus sindicéncias,
demissdes de funcionarios publicos de alto e baixo escaldo que, por ignordncia ou ma fé, pretendem
usar e abusar do instituto logo que a nm:esmdhde se faz presente.

A lei é clara e ndo permite equivocos, apnntandn as hipoteses taxativas em que a dispensa pode e
deve ser exercitada, ndo permitindo interpretagdes ampliadas para se eximirem da ubmgatunedade
de licitar. Assim, o art. 24 elenca os casos em que a licitacdo é dispensével. Entretanto, nunca é
ocioso dizer que, com certa frequéncia, ¢ inciso IV do art. 24 é invocado indevida e
propositadamente, servindo-se o intérprete de ma fé des vocabulos emergéncia e urgéncia, naquele
inciso insertos, para encobrir um mau p!ane;ai\enm da Administracgao.

TRACOS GERAIS DA DISPENSA POR EMERGENCIA:
Conforme ja comentado, dentre as hipoteses de dispensa de licitacdo, encontra-se a situagao
emergencial, prevista no inciso IV do artigo 241, da Lei n®, B.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo: (...) |
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piiblica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagcdo que possa ocasionar prejuize ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, sem';?os. equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente
para os bens necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e inintefruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos. (BRASIL, 1993).
|
Para Amaral (2001), essa hipotese ndo é de diispensabi!idade de licitacdo, mas sim de dever juridico
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de contratar sem licitacio, uma vez que a situagio emergencial exige providéncias rapidas, ndo
podendo aguardar um procedimento lento e burocratico.

Entretanto, esse dispositivo tem sido, com afguma frequéncia, mal interpretado ou utilizado de
forma desvirtuada pelos agentes publicos em geral, devido ao fato de que, na pritica, vem-se
desprezando um ou alguns dos requisitos ou utilizando-se de uma exegese ampliadora dos seus
limites.

A jurisprudéncia, outrora admitindo amplamente a caracterizagdo da emergéncia, vem restringindo
cada vez mais a sua amplitude de tal modo que, na atualidade, o balizamento sobre a sua utilizacao
estd bastante definido. _

0 aludido inciso refere-se a duas situacies que d3o ensejo a dispensa de licitagdo: a emergénciaea
calamidade piblica. Discorrendo sobre o assunto, Meirelies esclarece:

[.]A eme::géncm caracteriza-se pe.la urgéncia de atendimento de situagdo que possa

ocasionar prejuizos ou mmpmmeter a incolumidade ou a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, exigindo rdpidas
providéncias da Administragdo parg debelar o minorar suas consequéncias lesivas a
coletividade. (..)Calamidade piiblica |é a situagGo de perigo e de anormalidade social
decorrente de fatos da natureza, tuis como inundagdes devastadoras, vendavais destruidores,
epidemias letais, secas assoladas e outros eventos fisicos flagelantes que afetem
profundamente a seguranga ou a saide piblicas, os bens particulares, o transporte coletivo,
a habitagdo ou o trabalho em geral |..]. (MEIRELLES, 2007: 281, grifo do autor).

A calamidade piblica, pois, € um caso especial de emergéncia, provocada por fatores anormais e
adversos gue afetam gravemente a comunidade, privando-a do atendimento de suas necessidades
basicas. Deve ser reconhecida e declarada pelo poder piblico, através de decreto do Executivo,
delimitando a drea flagelada e determinando tanto as medidas a serem tomadas como as
autoridades incumbidas de tal papel, para que figuem habilitadas a realizar obras, servigos e
compras com dispensa de licitagio. (MEIRELLES, 2007)

Manifestando-se sobre a matéria, Fernandes (2000, p. 313) ensina que:

[..] para melhor explicitagio do assunto, seria conveniente distinguir caso de emergéncia da
situagdo de emergéncia, empregando p primeiro termo para a avaliagdo restrita a 6rgdo ou
entidade, e o segundo para o que o Decreto referido entende como a circunstdncia que deve
ser formalizada por um ato admin istrative - portaria ministerial. [...]

Ademais, segundo o magistério de Megirelles,

[..] a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa da licitagdo para obra, servigos, compras ou alienagdes relacionadas com a anormalidade
que a Administragdo visa corrigir, ou com © prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de
guerra, grave perturbagio da ordem ou calamidade piiblica em que a anormalidade ou risco €
generalizado, autorizando a dispensa de licitagdo em toda a drea atingida pelo evento. (MEIRELLES,
1998: 94, grifo do autor).

Superada essa distingdo, ocupar-se-emos doravante somente com os aspectos relacionados 2
“emergéncia”, objeto de nosso estudo.
|
Como se vé, para que a hip6tese de emergéndia pessibilite a dispensa de licitaco, ndo basta que o
gestor publico entenda dessa forma. Necesséric se faz a comprovagdo da situagdo emergencial,
e T e e e Tl s R o TR AR RS /Q&
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caracterizada pela inadequacio do procedimento formal! licitatério ao caso concreto.

A dispensa por emergéncia tem lugar quandg a situacdo que a justifica exige da Administracao
Piblica providéncias rdpidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar as consequéncias
lesivas i coletividade. Nesse sentido, ensina Antbnio Carlos Cintra do Amaral:

“. A emergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela inadequacdo do procedimento formal
licitatdrio ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama
solugdo imediata, de tal modo que a realizagdo de licitagdo, com os prazos e formalidades
que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisagdo ou
prejudicar a regularidade de suas atividades especificas. Quando a realizagdo de licitagdo
ndo € incompativel com a solugdio necéssdria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a
emergéncia. (AMARAL, 2001:4).

Deve haver, portanto, direta correlacdo emr&z o significado da palavra “emergéncia” e o tempo
necessario a realizacdo de licitagio. Aqui, o 'termo “emergéncia” diz respeito 3 necessidade de
atendimento imediato a certos interesses, diferentemente do sentido vulgar do termo, em que
significa uma "situagao critica; acontecimento perigoso ou fortuito; incidente”. (FERREIRA, 1989, p.
634). '

Em outras palavras, a emergéncia ¢ um congeito relacional entre a situagdo fatica anormal e a
realizacio de certos valores. A ocorréncia anémala conduzirad ao sacrificio desses valores se for
mantida a disciplina estabelecida como regra geral. A Administragdo Publica, entdo, abre mao das
regras-padrdo em prol da satisfagdo do interesse piblico.

Segue a definigio de Margal Justen Filho:

No caso especifico das contratagbes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento a certos interesses. Demora em realizar a prestagdo produziria risco de
sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa
demora para seu trdmite, submeter a contratagdo ao processo licitatério propiciaria a
concretizacdo do sacrificio a esses valores. (JUSTEN FILHO, 2002:239).

Examinando de forma perfunctéria essas conceituacdes, poderiamos concluir que o simples
argumento da urgéncia sempre poderia ser alegado e a regra de dispensa sempre utilizada, mas nao
se pode olvidar que este instituto é a exce¢do e nao a regra. Assim, este dispositivo deve ser
interpretado como os casos onde o decurso do tempo necessario ao procedimento licitatdrio
normal impediria a adogio da medida indispensavel para evitar danos irreparaveis. Essa atividade
acautelatéria é de interesse publico. Portanto, é o interesse social, e ndo o da Administracio, que é
determinante para a ndo realizacio de licitacdo.

Impende destacar, neste ponto, a distingig entre dois institutos bem proximos, quais sejam
urgéncia e emergéncia. Conforme nos ensina a prof. Caldas Furtado,
[..] ndo se pode confundir urgéncia com emergéncia; esta dltima combina urgéncia com
imprevisibilidade. Qualquer despesa pode se tornar urgente, desde que as providéncias
necessdrias para a sua satisfacdo ndo sejam tomadas no tempo certo. (FURTADO, 2009:147).

Ou seja, esse conceito de emergéncia capaz de justificar a dispensa do procedimento licitatorio deve
estar respaldado em situagdo real decorrente de fato imprevisivel ou, embora previsivel, gue nao

possa ser evitado. I
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PRESSUPOSTOS PARA CONTRATACACQ EMERGENCIAL:

Em face do exposto, vale dizer, portanto, para que 2 contratagao direta fundamentada nos casos de
emergéncia seja realizada de forma licita, necessario se faz a presenca dos seguintes requisitos: a
urgéncia concreta e efetiva de atendimento; a piena demonstracdo da potencialidade do dano; a
eficacia da contratacio para elidir tal risco, bem como a imprevisibilidade do evento. Dai, estaremos
diante de um caso emergencial, como se observa no entendimento do TCU a respeito do assunto:

[..] para a regularidade da contratagdo por emergéncia é necessdrio que
o fato ndo decorra da falta de planejamento, deve existir urgéncia
concreta e efetiva de atendimento, exista risco concreto e provdvel e a
contratagdo seja 0 meio adequado de afastar o risco. [TCU. Processo n®
014.243/93-8. Deciso n° 374/1994 - Plendrio). (FERNANDES,
2005:417).

Ademais, & necessario entender gue a urgéncia deve se encontrar na execugdo do objeto e nédo sb no
ajuste contratual: '
Existe, com frequéncia, confusde entre urgéncia de contratar e urgéncia de executar o
contrato. Vale dizer: ndo basta ter urgéncia de firmar o contrato, mas sim de contratar com
urgéncia para também com urgéncia execittar o objeto contratual.
Muitas vezes, a Administregdo contrata rapidamente e o objeto contratual é executado com
lentiddo |[...J. (AMARAL, 2001:4-5, grifo do autor).

0 dano ou prejuizo em potencial sobre bens e pessoas deve ser analisado com cautela, pois ndo é
qualquer prejuize que autoriza a Administracio contratar diretamente com o particular. O dano

deve ser analisado sob a ética de sua possivel irreparabilidade, pois se assim nao for, determina a
lei o tramite regular do procedimento licitatorio.

Verificada a demonstragio cabal e efetiva da potencialidade do dano, deverid a Administracao
demonstrar que a contratagao direta é a via adequada e efetiva para eliminar tal risco. A dispensa
de licitacdo por emergéncia somente sera admissivel se a contratacdo direta for meio habil e
suficiente para debeld-lo. Nesse sentido, nasce a obrigagio da Administragdo compor 0 nexo de
causalidade entre a contratacio pretendida e a supressao do risco de prejuizos a bens e pessoas.

Sendo assim, aduz Margal Justen Filho:

Em iiltima andlise, aplica-se o prindipic da proporcionalidade. A contratagdo deverd ser o
instrumento satisfatorio de eliminagdo de risco de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas
néo haverd cabimento em promover contratagdes que ultrapassem a dimensdo e os limites
da preservacio e realizagdo dos valores em risco. (JUSTEN FILHO, 2002: 240).

Como dito acima, a contratacio nestes caso$ necessita de prévia e ampla justificativa, nao apenas
sobre a emergéncia, mas também acerca da plena viabilidade do meio pretendido para atendimento
da necessidade pablica. A Administracio deve proceder a solugio compativel com a real
necessidade que conduz a contratacao. i

Ora, caso a demorz no procedimento normal puder ocasionar prejuizos ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras ou servicos, piblicos ou particulares, nao restam dividas que mesmo
assim deve-se proceder & dispensa por emergéncia, pois 0 interesse ptiblico em questio conduz
necessariamente nesse sentido. Entretanto, deve-se punir o agente que ndo adotou as cautelas
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necessarias em tempo oportuno.

0 que o legislador patrio pretendia era a dispensa de licitago em razio de situagdo emergencia
provocada de forma imprevisivel, e nao da inércia administrativa, o que ocorre no caso em tela.

Portanto, a contratagdo direta nos casos de emergéncia deve ser utilizada pela Administracao
quando restarem presentes todos os pressuppstos constantes do art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93,
sendo ainda necessario o cumprimento de fonpalidades estabelecidas no paragrafo Gnico do art. 26
do mesmo diploma legal, como condigip para a eficicia do processo administrativo
correspondente:

Art. 26 (...) :

Pardgrafo tnico. Q0 processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto

neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergancial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando

for o caso; '

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I - justificativa do prego; |

IV - documento de aprovagio dos p.'fnjems de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados

(BRASIL, 1993). ' :

4

A Administracdo, pois, apés a verificacio dos pressupostos que caracterizam a situacdo
emergencial, deve escolher, para contratacio direta (desde que possua dotagdo orgamentaria),
executante que possua capacidade juridica e regularidade fiscal e preencha os requisitos de
capacidade técnica e econdmico financeira compativeis com as exigéncias do objeto a executar.
Apresentar-se-a a razio da escolha do fornecedor ou prestador de servigos, podendo ser que alguns
valores sejam sacrificados em prol de outros. Conforme Anténio Carlos Cintra, isso se deve ao fato
de que:

[..] 0 executante hd que ser de absoluta confianga. Jd que o prazo passa a ser o elemento
determinante da decisdo de ndo licitar, a confiabilidade se torna mais importante,
exatamente porque diante de caso excepcional também excepcional deve ser a
confiabilidade. Ao dispensar a licitogGo para uma contratacdo, com fundamento na
emergéncia, a Administracdo estd arriscandc-se a, se ndo cumprido o prazo determinado,
ver frustrar-se seu objetivo de atender ao interesse social subjacente, apesar da medida
excepcional tomada. ([AMARAL, 2001: 5).
Quanto a justificativa do prego, necessdrio se faz que o 6rgdo licitante junte aos autos do processo
as propostas comerciais das empresas proponenies, bem como a consulta aos pregos de mercado,
através de 6rgao oficial, para efeito de comparacio de pregos, pois a necessidade da sociedade ou
da Administragiio ndo pode justificar pregos exorbitantes ou abusivos, sob pena de ver frustrada a
moralidade na selecdo das propostas. |

Nessa esteira, o TCU ja decidiu que é necgssiric rigor na andlise dos valores dos contratos
emergenciais, para que se evite o superfaturamento, pois sempre havera os que se aproveitam da
preméncia da situacio para cobrar precos abusivos:

[..] é irregular com valor superfaturado por emergéncia. [TCU. Processo n® 550.790/91-8.
Decisdo n® 060/1997 - 22 Camara].. (FERNANDES, 2005: 418).

Por fim, em se tratando de servigos ou obras émergenciais, também devem ser acostados aos autos
o Plano de Trabalho e o Projeto Basico, deviddme:nte aprovados pela autoridade competente. Assim
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entende o TCU: ]

[...] auséncia de projeto bdsico e uutrds motivos irregulares, ensejou multa de RS 10.000,00
(fev/2003). [TCU. Processa n°® (1 ﬁl,224f2001 -2. Acérdao n° 100/2003 - Plendrio].
(FERNANDES, 2005: 427)

CARACTERIZACAO DA SITUACAO EMERGENCIAL QUE JUSTIFICA A DISPENSA

E cedico que as compras e contratacdes de servigos publicos, via de regra, devem ser precedidos
por licitagdo, garantindo a efetividade dos principios regedores da materia, principalmente os da
legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia (art. 37, XXI, da CF/88).

Contudo, 0 mesmo dispositivo constitucional, faz ressalva as situagoes previstas em lei, que por
suas peculiaridades, dispensam a instauracio de procedimento de licitacdo, que diante de razdes
técnicas, por fato de exclusividade ou por necessidade de atendimento a uma situagdo qualquer, faz
necesséria a contratagio de forma a dar continuidade ao servico considerado essencial, no caso
vertente, os elencados nos arts. 10 e 11 da Lei ¥.783/89.

Assim, o art. 24, IV, da Lei 8.666/93, aponta uma possibilidade de dispensa de licitacdo para os
casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao
atendimento da situacio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou j:aiamidade, vedada a prorrogagio dos respectivos
contratos.

Além disso, o surgimento do Covid-19 fez ser sancionada a Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de
importancia internacional decorrente do coropavirus responsavel pelo surto de 2019. O seu art. 4°,
traz que é dispensavel a licitagdo para aquisi¢io de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saide piiblica de importincia
internacional decorrente do coronavirus de gue trata esta Lei.

Seguindo a iniciativa e preocupagdo nacional com a disseminacio da pandemia, foi promulgado o
Decreto Estadual N@ 33.510, de 16 de marco de 2020, que decreta situagio de emergéncia em saude
e dispoe sobre medidas para enfrentamento e contengdo da infecgao humana pelo novo
coronavirus, e o Decreto Estadual N2 33.5:[19, de 19 de margo de 2020, Projeto de Decreto
Legislativo n? 04/2020 intensifica as medida;s para enfrentamento da infec¢do humana pelo novo
coronavirus.

Semelhante ao Governo do Estado do Cears, o peder executivo municipal de Capistrano/CE promuigou os
Decretos. Decreto municipal n® 008/2020 de 20 de margo de 2020. decreto municipal n® 009/2020 de 29
de marco de 2020. Decreto municipal n? 010/2020 de 10 de maio de 2020. Decreto municipal ng
014/2020 de 20 de abril de 2020. Decreto mu icipal n2 015 de 07 de maio de 2020. Decrete municipal
ne 017 de 10 de maio de 2020, traz que "CONSIDERANDO que muito embora medidas de ajustes jd venham
sendo adotadas para evitar esse cendrio de desiquilibrio fiscal, a exemplo do corte de imimeras despesas ndo
essenciais, o mesmo ndo se pode sequer cogitar em relagdo a despesas fixas e a emergenciais, tendo em vista a
necessidade de pagar fornecedores, folha de pessoal e de realizar gastos emergenciais para combater a
pandemia do novo caronavirus”,

|
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Entao:

CONSIDERANDO a situacio excepcional em que estamos vivendo, a exigir das autoridades piblicas
acdes mais restritivas no sentido de barrar o avango da disseminagdo da doenca, preservando 2
saude da populagio, sobretudo das pessoas mais vulneraveis pela contaminacao;

CONSIDERANDO o crescente aumento, no Hstado do Cears, do niimero de casos de pessoas
infectadas pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO que, para conter esse crescimento, é de suma importancia a diminuicao, ao
méximo, da circulagio de pessoas no territorio estadual e municipal;

CONSIDERANDO ser a vida do cidad3o o direito fundamental de maior expressdo constitucional,
sendo obrigacio do Poder Publico, em situacées excepcionais, agir com seu poder de policia para a
protegido desse importante direito, adotando todas as agdes necessarias, por mais que, para tanto,
restricoes a outros direitos se imponham;
CONSIDERANDO a recomendacdo expedida|pela Organizagio Mundial da Saide (OMS) para
enfretamento da pandemia do novo coronavirus, prevendo uma série de medidas ja adotadas por
inimeros paises no esforgo mundial de combate ao surto da doenca.

|
Realizar a referida Aquisicdo se faz necessaria para que ndo falte o atendimento basico a populacdo,
muito mais do que uma mera obrigagio da Administrago, constitui um dever inarredavel.

Em circunstincias como essas, ndo pode o apego i legalidade estrita impedir a adogao de solugoes
extraordinarias, embora consentineas ao regime juridico de Direito Plblico. Além de sedimentar o
principio da legalidade como mandamento de juridicidade administrativa, o agir administrativo,
para que seja vilido e eficaz em consondncia com o modelo de desenvolvimento fixado pela
Constituigio de 1988, depende de um comprometimento com o enfrentar dos paradoxos que a
realidade empirica, complexa, possa demandar.

Impde-se ao intérprete e demais agentes envelvidos na atuacao publica, um compromisso
inafastavel com o dever de uma gestio efi¢ciente e, com todos os desafios que sua escorreita
consideragao pressupde.

E o que pondera Margal Justen Filho quando explica ndo ser "vidvel afastar o cabimento de solugoes
definitivas e completas por meio de contratagées emergenciais. Poderd configurar-se, no caso
concreto, um imperativo de racionalidade no uso dos recursos pidblicos. Imagine-se uma catdstrofe
que acarrete a destruigdo de certo equipamento. Admitir-se-d a contratacdo emergencial restrita
a uma solugdo paliativa se tal for suficiente e adequado e, mais ainda, economicamente
vantajoso”. (Grifamos.) '

E continua o autor:

“Ou seja, ndo se pode impor a Administragdo Piiblica que mantenha uma atuacdo
precdria e onerosa, potencialmente apté a desencadear outros prejuizos, somente em
homenagem a natureza limitada das contratacées emergenciais”.

Desta maneira, tendo surgido concretamenté uma situagio emergencial, por motivos alheios a
vontade da Administracio, posto que esta ndo se descurou das providéncias necessarias a
realizagdo da licitagdo para Aquisicdo de Cones, para o enfretamento ao covid-19, mas também nao
pode descumprir o prazo de entrega dos pradutos previsto previamente em contrato, se faz mais
gue necessaria a realizagdo de processo de Dispensa, para garantir as atividades essenciais de
enfrentamento ao Covid-19, desta forma sendo inviavel a paralizacdo das atividades realizadas pela
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secretaria e arriscado nio adquirir os materiais necessarios para a atuagdo dos profissionais 02
satde gue estdo atuando diretamente no combate ao coronavirus.

I
Contudo, considerando todos os motivos a;lr‘.é-sentadus pela Secretiria de Salide do Municipio de
Capistrano/CE, onde estd estabelece uma interpretacdo nova sob o objeto supracitado, bem como
impoe o dever de tomada de medida E[ilﬂ.lﬂlel'd"'lVﬂ para tal contratacio, ressalta-se,
derradeiramente, que o presente arrazoado tem carater condicionado a determinagio e decisdo do
gestor, cabendo a ele suas consequéncias juridicas e administrativas, conforme Lei n® 13.655 de 25
de abril de 2018. |

0 TADD '

I
A escolha recaiu na empresa ASA SUL INDI.I;STR[A. E COMERCIO DE MALHAS - LTDA, CNP] N2
06.012.849/0001-61, por ter sido, na coleta prévia realizada a que melhor preco ofereceu para a
administracio, como também dispde dos materiais a pronto entrega no prazo estabelecido, além de
comprovar habilitacdo compativel com o uh]eq:t da licitagio, bem como ser devidamente cadastrada
para esta especialidade, conforme comprova a documentagdo em anexo, € em razic dos motivos

aduzidos, conforme abaixo: :

01 - As necessidades do Municipio sdc de inl‘.ﬁ!!resses publico e social, que devem prevalecer sobre
qualquer espécie de burocracia, por isso, ndo tem condigdes de aguardar os prazos exigidos na Lei
para abertura de processo licitatorio.

02 - Inexisténcia de outras empresas com precos mais vantajoses, capacidade e caracteristicas
apropriadas para o servigo em tela. '

USTIF IVA

Procedeu-se com a consulta de 03 (Trés} meresas em condicdes de atender as aquisigdes,
conciliando a questio da oferta do melhor| prego, da regularidade juridica, Fiscal, trabalhista,
previdenciaria e técnica, a escolha recaiu ﬁubre a empresa CLARUS COMERCIO DE EPI'S E
FERRAMENTAS - LTDA, CNP] N2 06.012. H4‘:‘I~,mﬂl}1 61, que ofertou o menor valor: RS 2.680,00
(dois mil seiscentos e oitenta reais). |

Capistrano [EI:‘{). 25 de maio de 2020.

E’Q o
ose de AVA:J;‘:EH Silva ]’unm j;‘)f“lﬂﬁﬂ"\-

Secretﬁrm de Saide
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TERMO DE CONTRATO N2 ,
O GOVERNO MUNICIPAL DE CAPISTRANO, CEARA, pessoa juridica de direito piblico interno,
praca major Jose estelita de Aguiar, s/n © - CEP: 62.748-000 Centro Capistrano estado do Cear4,
inscrito no CNP] sob o n® 10.365.809/0001-70, por intermédio da Secretaria de Salde, neste ato
representada pelo{a) seu(a) Secretario(a), o(a) Sr(a). doravante denominado de
CONTRATANTE, no final assinado, e do outro lado, 2 EMPRESA: , CNP] Ne,
, enderego: Rua _ .n?___ ,Bairro: _________, Cidade/UF, CEP:
telefone: () " reprnsentada pelo(a) Sr(a).
inscrito{a) no CPF N2 no final assinada, doravante denominada de EDNTRATAD}L
de acordo com a Dispensa de Licitagdo n2 05/25/01 /2020, em conformidade com o que preceitua
as Leis Federais n2 8.666/93 e suas alteragies posteriores, sujeitando-se os Contratantes as suas
normas e as cldusulas e condigdes a seguir paciuadas:

| CLAUSULA PRIMEIRA - DO FUNDAMENTO LEGAL

1.1. Processo de DISPENSA DE LICITACAO N 05.25.01/2020, em conformidade com a Lei N2.
8.666/93 e suas aiteracdes, especialmente no artigo 24, Inciso IV, e ainda no art. 42 da Lein®
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, alterada pela medida provisoria n® 926/2020; decreto
estadual n® 33.510 de 16 de margo de 2020 e 33.519 de 19 de margo de 2020; Projeto de
decreto Legislative n? 04/2020; decreto municipal n° 009 de 29 de marco de 2020. Decreto
municipal n? 015 de 07 de maio de 2020.

| CLAUSULA SEGUNDA- DO OBJETO

2.1. Constitui objeto deste contrato a ccwrmﬁ{;ﬁo EMERGENCIAL, COM FUNDAMENTO NO ART. 24,
iV, DA LEI 8.666/93; ART. 42 DA LEI 13.979/2020 ALTERADA PELA MP N2 926/2020; DECRETO ESTADUAL
N2 33.510 DE 16 DE MARCO DE 2020 E PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.2 04/2020; DECRETO
MUNICIPAL N2 07 DE 17 DE MARCO DE 2020, DECRETO MUNICIPAL N2 008/2020 DE 20 DE MARCO DE
2020. DECRETO MUNICIPAL N° 009/2020 DE 29 DE MARCO DE 2020. DECRETO MUNICIPAL Ne 010/2020
DE 29 DE MARGO DE 2020. DECRETO MUNICIP AL DE N2 014/2020 DE 20 DE ABRIL DE 2020. DECRETO
MUNICIPAL N° 015 DE 07 DE MAIO 2020. DECRETO MUNICIPAL DE N2 017 DE 10 DE MAIO DE 2020.
AQUISICAO DE CONES BALIZADORES BARRIL, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE, PARA SEREM UTILIZADOS
NO ENFRETAMENTO DO COVID-19, PARA C ENFRETAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE
IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS-COVID-19 NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CAPISTRANO CEARA, NOS TERMDS DA LEGISLACAO VIGENTE, ATRAVES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE. '

MATERIAL

Cone balizador barril

| 08 | R$ 335,00
E

VALOR GLOBAL [T'R§2.,6680,00

Praga Ma],n-r_j et Estelita de Ah\.n ar, ‘:-pl'N‘-’ Centro, CTEP: 62 748—{“1“ f_aplstrﬂnu—f_l:
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" CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR E DO PAGAMENTO

3.1. O presente contrato tem o valor global da ---- - a ser pago na proporcdo
da entrega dos materiais, segundo as autorizagdes de fornecimento/ordens de aquisi¢io expedidas,
de conformidade com as notas fiscais/faturas devidamente atestadas pelo gestor da despesa,
acompanhadas das certiddes federais, estaduais e municipais, todas atualizadas, observadas a
condicdes da proposta de pregos vencedora. |
3.2. A CONTRATANTE efetuard o pagamento apds entrega do produto, conforme verificagdo do
mesmo pelo setor responsavel e apés o encaminhamento da documentagdo tratada no caput desta
clausula, observadas as disposicoes do Termo de Referéncia
3.2.1. 0 pagamento ser efetuado em até 30 {trintz) dias apds o encaminhamento da documentacao
tratada neste subitem, observadas as dispositdes do Termo de Referéncia, através de crédito na
conta bancéria do prestador.
3.3. Por ocasido da entrega do material licitado a CONTRATADA devera apresentar recibo em 02
(duas) vias e a respectiva nota fiscal. A fatura e nota fiscal devera ser emitida em nome do
Municipio de CAPISTRANO/CE - Secretaria de Salide.
3.4. Todas as informagdes necessirias 2 emissdo da fatura e nota fiscal deverdo ser requeridas
junto a Secretaria Municipal de Saide. '

| CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA ) ) |
4.1. O presente Instrumento produzira seus juridicos e legais efeitos a partir da data de sua
assinatura e vigorara até 180 (cento e oitenta) dias.

| CLAUSULA QUINTA - DA ORIGEM DOS RECURSOS

0302 - Fundo Municipal de | 10.122.0484 2.090 3.3.90.30.00 - Material de
Enfrentamento da Emergéncia | Consumo '
do COVID-19 1

5.1. As despesas deste contrato correrdo por conta das dotagdes orcamentdrias da Secretaria
Municipal de
Satde:

CLAUSULA SEXTA - DA OBRIGAGAO DAS PARTES B
6.1. As partes se obrigam reciprocamente a cumprir integralmente as disposigdes do instrumento
convocatorio, da Lei N 8.666/93, alterada e consolidada.

6.2. A CONTRATADA obriga-se a:

6.2.1. Entregar os produtos licitados no praze maxime de 24 (vinte e quatro) horas, contados do
recebimento da ordem de compra, nos locais determinados pela Secretaria Municipal de Saude
observando rigorosamente as especificagbes contidas no termo de referéncia, nos anexos e
disposicoes constantes de sua proposta de pregos, assumindo a responsabilidade pelo pagamento
de todos os impostos, taxas e quaisquer 6nus de origem federal, estadual e municipal, bem como,
guaisquer encargos judiciais ou extrajudidiais, sejam trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais resultantes da execucgdo do cnntraj:u que lhes sejam imputaveis, inclusive com relagdo a
terceiros, em decorréncia da celebracio do contrato, e ainda:

a) A reparar, corrigir, remover ou substituir, s suas expensas, no total ou em parte, o objeto do
contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes;

b) Responsabilizar-se pelos danos causadlus diretamente a Administragdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execucio do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagiio ou 0 acompanhamento pelo 6rgao interessado; %

—— e ————— s e —_———
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c) Aceitar, nas mesmas condi¢ies contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem no
fornecimento, até 25% (vinte e cinco por centa) do valor inicial atualizado do contrato, na forma do
§ 12 do art. 65 da Lei N2 8.666/93;

6.2.2. No caso de constatagio da inadequacdo do objeto licitado as nmormas e exigéncias
especificadas no termo de referéncia, no edital ou na proposta de precos da CONTRATADA, a
CONTRATANTE os recusard, devendc no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas ser adequados
3s supracitadas condicdes; '

6.3. A CONTRATANTE obriga-se a:

6.3.1. Efetuar o pagamento a CONTRATADA na forma prevista neste instrumento;

I CLAUSULA SETIMA - DAS ALTERACOES E REAJUSTE DO CONTRATO

7.1. Qualquer alteragao contratual s6 podera ser feita através de aditivo, e se contemplada pelo art.
65 da Lei N? 8.666/93, bem como apostilamentos fundamentados no art. 65 § 8%, da Lei 8.666/93 e
suas alteragbes posteriores, apds apreseptagio da devida justificativa pela autoridade
administrativa.

7.2. 0 equilibrio econdmico-financeiro do contrato serd buscado sempre que necessario para
restabelecer as condiches previamente pactuadas, mediante solicitagdo da CONTRATADA
devidamente justificada e acompanhada dos documentos que comprovem o desequilibrio.

| CLAUSULA OITAVA - DAS SANCOES R

8.1. Na hipdtese de descumprimento, por parte da Contratada, de qualquer das obrigacdes
definidas neste instrumento, ou em outres do¢umentos gue o complementem, serde aplicadas, sem
prejuizo das sangdes previstas na Lei n2. 8.666 de 22 de Junho de 1993, alterada e consolidada, as
seguintes penas:

8.1.1. Se o CONTRATADO deixar de entregar p material ou apresentar documentacio falsa exigida
para o certame, ensejar o retardamento da entrega do mesmo, nao mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execucio do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara
impedido de licitar e contratar com o Munig¢ipio de CAPISTRANO/CE e sera descredenciado no
Cadastro da Prefeitura Municipal de CAPISTRANO/CE pelo prazo de até 05 (cinco) anos, sem
prejuizo de aplicacdo das seguintes multas e das demais cominacgdes legais:

I. Multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor da contratagdo no caso de:

a) apresentar documentacdo falsa exigida para o certame;

b) ndo mantiver a proposta; '

c) fraudar na execucio do contrato;

d) comportar-se de modo inidoneo;

II. Multa moratéria de 0,5% (cince décimos por cento) por dia de atraso na entrega de qualquer
objeto contratual solicitado, até o limite de 15% (quinze por cento) sobre o valor do contrato, caso
seja inferior a 30 [trinta) dias, no caso de retandamento na execugao do contrato;

[1I. Multa moratdria de 20% (vinte por cento} sobre o valor contratado, na hipétese de atraso
superior a 30 (trinta) dias no fornecimente do objeto contratual;

IV. Na hipotese de ato ilicito, outras ocorréncias que possam acarretar transtornos ao
desenvolvimento do contrato, 3s atividades da administragdo, desde que ndo caiba a aplicagdo de
sangdo mais grave, ou descumprimento por parte do licitante de qualquer das obrigacoes definidas
neste instrumento de contrato ou em outros documentos que o complementem, ndo abrangidas nos
subitens anteriores, serio aplicadas, sem prejuizo das demais sangdes previstas na Lei n% 8.666 de
22 de Junho de 1993, alterada e consolidada, a5 seguintes penas:

a) adverténcia;

b) multa de até 1% (um por cento) até 20% {vinte por cento) sobre o valor contratado;

8.2. Ap6s o devido processo administrative, conforme disposto no Termo de Referéncia, as multas
pecunidrias previstas neste Instrumento serfo descontadas de qualquer crédito existente no

- e ——— = o e e ——— e e
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Municipio de CAPISTRANO/CE em favor da Contratada ou cobrada judicialmente, na inexi
deste. '

8.3. As partes se submeterdo ainda as demais san¢des impostas nos artigos 86 a 88 da Lei Federal
n2 8.666 de 22 de Junho de 1993, alterada e consolidada e no instrumento convocatario.

| CLAUSULA NONA - DA RESCISAO - |
9.1. A inexecucdo total ou parcial do presente rontrato enseja a sua rescisdo, com as consequéncias
contratuais, as previstas em lei e no edital.
9.2. Além da aplicacdo das multas ja previstas, o presente contrato ficard rescindido de pleno
direito, independente de notificagdo judicial pu extrajudicial, sem que assista 3 CONTRATADA o
direito de reclamar indenizagdes relativas as despesas decorrentes de encargos provenientes da
sua execucdo, ocorrendo quaisquer infragoes is suas clausulas e condigdes ou nas hipoteses
previstas na legislacao, na forma dos artigos 77 e 78 da Lei N2. 8.666/93.
9.3. 0 procedimento de rescisio observara gs ditames previstos nos artigos 79 e B0 da Lei N
8.666/93.

' CLAUSULA DECIMA - DAS DISPOSICOES FINAIS
10.1. A CONTRATADA se obriga a manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por e]a assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo.
10.2. O presente contrato tem seus termos e sua execugdo vinculada ao edital de licitacdo e a
proposta da contratada.
10.3. A CONTRATANTE se reserva o direito de fazer uso de qualgquer das prerrogativas dispostas
no art. 58 da Lei N2. 8.666/93, alterada e consolidada.
10.4. O presente contrato poderi ser alterado unilateralmente pela Administracdo ou por acordo
das partes, com as devidas justificativas, nos casos previstos na Lei N° 8.666/93.

10.5. A inadimpléncia da CONTRATADA com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere a CONTRATANTE 4 responsabilidade por seu pagamento, nem podera
onerar o objeto do contrato ou restringir a regulanzan;ﬁn e o uso dos bens pela Administracdo.
10.6. A CONTRATADA, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, ndo poderi subcontratar parte do contrato sem a expressa autorizagdo da Administragdo.
10.7. A Administracio rejeitara, no todo ou enj parte, os bens entregues em desacordo com o termo
de vreferéncia, a proposta de pregos- e as condigbes previstas neste contrato.
10.8. Integram o presente contrato, independente de transcricdo, todas as pecas que formam o
procedimento licitatorio e a proposta de prec¢os adjudicada.

10.9. A execucdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada pelo servidor (a) especialmente
designada pela Secretaria Municipal de Saide de acordo com o estabelecido no art. 67 da Lei N°
8.666/93, doravante denominada FISCAL DE CONTRATO.

10.9.1. O fiscal de contrato ora nominado poderd ser alterado a qualquer momento,
justificadamente, caso haja necessidade por parte da CONTRATANTE.

| CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO | |

11.1. O fore da Comarca de CAPISTRANO/CE ¢ o competente para dirimir questdes decorrentes da
execugio deste contrato, em obediéncia ao disposto no § 22 do art. 55 da Lei N® 8.666/93, alterada
e consolidada.

Assim pactuadas, as partes firmam o presente Instrumento, perante testemunhas que também o

assinam, para que produza os seus juridicos e legais efeitos. %
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GOVERNO MUNICIPAL DE CAPISTRANO
SECRETARIO DE SAUDE
REPRESENTANTE LEGAL

CONTRATANTE

REPRESENTANTE LEGAL
CPF:
RAZE&O SOCIAL
| CNPJ:
CONTRATADA
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